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[食 话 时 说 ]

□ 黎芳宇
民以食为天，食以安为先。近期，一些

食品安全问题的出现，既有新业态新模式
带来的监管新挑战，也有传统流通环节中
老问题的顽固复发，折射出我国食品安全
治理仍存在薄弱环节。

目前，我国食品安全法治建设正在加
速推进。中共中央办公厅、国务院办公厅
此前印发的《关于进一步强化食品安全全
链条监管的意见》，为新时代食品安全治理
锚定了方向。新修订的食品安全法、《食品
安全国家标准 食品添加剂使用标准》等一
批新政相继落地，也推动了制度体系进一
步细化完善。

立法只是第一步，关键在执行，核心
在监督。从“纸面上的法律”到“行动中的
法律”，中间需要强有力的法治监督机制
作保障。“幽灵外卖”之所以能形成产业
化、规模化的灰色链条，根源在于平台审
核不力、监管存在盲区；“甲醛白菜”之所
以能流向市场，症结在于运输环节的监管
真空与检测手段的滞后。这表明，食品安

全监管不能有丝毫松懈，法治监督必须贯
穿从农田到餐桌的每个环节。因此，须以
法治监督为核心抓手，从分段监管向全链
条闭环升级。

落实最严谨的标准、最严格的监管、最
严厉的处罚、最严肃的问责“四个最严”要
求，必须将其转化为可操作、可检验、可追
责的制度安排。食品安全治理正从传统的
事后查处向事前预防、事中管控、事后追责
的全链条体系转变。在这一过程中，法治
监督需要实现3个层面的升级。

标准之严要有法治保障。必须加快推
动食品安全标准体系的全覆盖，将预制菜、
冷链运输、农兽药残留检测等新兴领域纳
入法治化标准框架。建立标准的动态评估
与修订机制，让标准跑在风险前面，而非跟
在问题后面。

监管之严要突破体制壁垒。食品安全
涉及农业农村、市场监管、卫生健康、公安
等多个部门。打破“信息孤岛”、实现跨部
门数据互通，是提升法治监督效能的关键

突破口。
处罚之严要形成强大震慑。食品安全

红线不可逾越，但处罚不能止于个案，必须
建立常态化、制度化的严惩重处机制，提高
违法成本，形成“不敢再犯”的震慑。

数字化是提升法治监督效能的关键
变量。“幽灵外卖”能隐藏于网络深处，
恰恰说明传统“看证照、查门店”的监管
方式已难以适应平台经济的复杂生态。
须加快推动数字技术与法治监督的深度
融合，构建全链条数字化追溯体系。从
产地到餐桌，从田间到舌尖，每个环节
都应留下可查询、可追溯的数字痕迹。
比如，北京市率先向主要外卖平台开放
餐饮许可全量数据，推广“互联网+AI监
管”等模式。重庆市构建的餐厨废油全
链条数字化智能监管模式，有效避免了
“老油”重回餐桌。类似的探索表明，数
字赋能不仅要靠试点，更要将成功经验
固化为制度规范，让智慧监管有法可
依、有章可循。
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近日，密云区市场监管局执法人员走
进辖区幼儿园，精心组织“双线宣教”活动，
面向小朋友通过生动有趣的方式科普食品
安全知识，同步面向食堂工作人员进行专
业严谨的操作规范培训，双线并进护航幼
儿园师生“舌尖上的安全”。

执法人员化身“老师”，讲解“三无”食
品的辨别技巧和食品标签的认读方法，手
把手教会小朋友们识别生产日期、保质期等
关键信息，树立“先看再买”的消费意识。在
幼儿园食堂，执法人员组织食堂负责人及全
体从业人员开展食品安全专题培训。

此次“双线宣教”活动，既提升了小朋
友们的自我保护意识，又强化了食堂从业
人员的底线思维，实现了食品安全启蒙与
从业规范强化的双重效果。

（密云区市场监管局 许擎天）
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北京市食品安全条例征求意见，农产品批发市场“红灯机制”将入法


