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协同发展看京津冀

京津冀国土空间规划发布
本报讯 李文博 近日，国务院正式发

布了《京津冀国土空间规划（2021—2035
年）》（以下简称《规划》）。该《规划》将支
撑京津冀建成世界一流城市群，更好发
挥高质量发展动力源作用，成为中国式
现代化建设的先行区、示范区。

筑牢安全发展空间基础
疏解北京非首都功能

到2035年，京津冀地区耕地保有量
不低于9433.99万亩，其中永久基本农田
保护面积不低于8224.44万亩。生态保
护红线面积不低于4.23万平方千米，其
中海洋生态保护红线面积不低于0.14万
平方千米。城镇开发边界扩展倍数控制
在基于2020年城镇建设用地规模的1.3
倍以上。单位国内生产总值建设用地使
用面积下降不少于40%。

牢牢牵住疏解北京非首都功能这个
“牛鼻子”，支撑首都功能区域优化布
局。北京市立足“四个中心”建设，加强
控增量和疏存量相结合，推进城市功能
重组优化，提升北京城市副中心对首都
功能的服务保障能力。天津市加强滨海
新区与北京城市副中心、河北雄安新区
的协同联动，加强北方国际航运核心区
建设，提升对外开放门户功能。河北雄
安新区着力提升北京非首都功能疏解集
中承载地功能。河北省发挥环京地区优

势，以及生态、矿产、港口、海洋等特色资
源优势，强化支撑区域产业链创新链构
建、农产品供应保障、能源保供、生态环
境优化、文旅康养服务等功能，以石家庄
市辐射带动冀南地区加强与北京、天津、
河北雄安新区的协同联动。

加强交界地区
空间统筹和联合管控

京津冀三省市加强对重点交界地区
的空间统筹和联合管控。巩固黄淮海平
原农产品主产区，夯实华北粮仓空间基
础。在北京市、天津市、河北环京地区
重点推动现代都市农业发展，发挥农产
品就近保障功能，支持发展高效节水农
业、生猪和奶牛养殖、海洋牧场等，提升
区域粮食生产和重要农产品供给能力。
推进北方防沙带建设，提升燕山——太
行山等地区水源涵养功能，改善重要河
湖湿地水生态，加大渤海湾综合整治力
度，协同推进山水林田湖草沙一体化保
护和系统治理。建设都市圈多层次轨道
交通网络，打造世界级机场群、港口群，
完善区域一体化公路交通网络和物流网
络布局，完善水利基础设施配置，构建
多水源供水网络。增强区域应对气候变
化的安全韧性，统筹协调区域和城市防
洪排涝功能，提高海河流域河道行洪能
力，强化蓄滞洪区规划管控，加强城市

内外河湖水系衔接，构建海岸带综合防
护体系，平急结合优化防灾减灾救灾资
源的区域布局。整体保护区域文化遗产
和自然遗产，打造高品质休闲游憩空
间，创造优良人居环境，展现京畿特色
文化底蕴。

三地形成
统一国土空间规划体系

京津冀三省市人民政府要加强组织
领导，明确责任分工，健全工作机制，完
善配套政策措施，将《规划》确定的目标
指标、重点任务等纳入有关地方各级国
土空间规划，加快形成统一的国土空间
规划体系，统筹国土空间开发保护。强
化对水利、交通、能源、农业、信息、市政
等基础设施以及公共服务设施、军事设
施、生态环境保护、文物保护、林业草原
等专项规划的指导约束，在国土空间规
划“一张图”上协调解决矛盾问题，合理
优化空间布局。京津冀三省市要充分发
挥国土空间规划委员会作用，加强对跨
省域规划编制实施管理的统筹协调，强
化对交界地区市县级国土空间规划的传
导要求。按照“统一底图、统一标准、统
一规划、统一平台”的要求，完善国土空
间规划“一张图”系统和国土空间基础信
息平台，建立国土空间规划实施监测网
络，提高空间治理数字化水平。

本报讯 方素菊 近日，京津冀协同
发展统计监测办公室对外发布了2023
年京津冀区域协同发展指数。测算结果
显示，2023年京津冀区域协同发展指数
为148.8（以2014年为基期），比2022年
提高5.6。

创新发展持续引领
2023年，京津冀三地持续加大创新

投入，创新成果更加丰硕，协同创新稳步
推进。区域创新发展指数值和增长幅度
均为各分指数最高。

2023年，京津冀区域研究与试验发展
经费为4458.4亿元，比2022年增长4.6%；
京津冀区域研究与试验发展经费投入强
度为4.27%，高于全国1.62个百分点。区
域每万常住人口研发人员全时当量为63.1
人年，比上年增长8.9%，河北增速最快、为
12.6%。区域有效发明专利拥有量70.3万
件，每万常住人口拥有量64.2件，比上年
增长21.2%。创新带动产出效率继续提
升，区域全员劳动生产率达到19.5万元/
人，比上年增长5.3%。

2023年，京津冀互相输出技术合同
成交额1286.9亿元。截至2023年年底，
中关村企业在津冀设立分支机构数量突
破万家，三地联合发布1155家京津冀科
技创新券服务提供机构（开放实验室）目
录，推动1.43万台（套）科研设施与仪器
向社会开放共享。

产业结构持续优化
2023年，京津冀三地持续优化产业

结构，加快推动产业协作。
2023年，北京高技术产业增加值增

长7.1%（按现价计算）；天津、河北规模以
上工业中战略性新兴产业增加值分别增
长1.0%和4.4%。三地加强产业对接协
作，联合绘制6条重点产业链图谱，三地
规模以上法人单位在区域内跨省（市）设
立分支机构近万家。三地共同推出5批
203项“同事同标”政务服务事项，涵盖涉
企经营、民生保障等重点领域。

2023年，区域空间联系强度比上年
提高3.6%。北京城市副中心所在的通州
区连续4年保持千亿量级投资。

生态环境继续优化
2023年，京津冀三地坚持不懈推进

环境保护与节能降耗，区域生态环境更
加优美。

2023年，京津冀国家地表水考核断面
水质达到或好于Ⅲ类的断面比例达
80.4%，比上年提高2.4个百分点，区域5大
主干跨境河流全部重现贯通入海，主要河
流跨境断面全面消除劣Ⅴ类水质。区域
每万人均绿地面积22.7公顷，比上年增加
0.69公顷，北京支持河北张家口和承德坝
上地区植树造林100万亩，京津风沙源治
理二期营造林26万亩，新一轮百万亩造
林工程新增造林绿化30.5万亩。

对外贸易平稳恢复
2023年，京津冀三地持续推动高水

平对外开放，推进对外贸易与经济合作，
加快世界级机场群和港口群建设。

2023年 ，区 域 货 物 进 出 口 总 额
50285.5亿元，比上年增长0.4%，京津冀
三地分别为36448.5亿元、8008.6亿元和
5828.4亿元。从货物品类看，占比超五成
的机电产品增长9.2%，电动载人汽车、太
阳能电池、锂离子蓄电池组成的“新三
样”产品出口增长37.1%。区域实际使用
外资212.3亿美元，对外非金融类直接投
资97.1亿美元。

基础设施持续共建
2023年，京津冀三地持续推动基础

设施共建与公共服务共享，居民生活和
社会保障水平不断提升。

2023年，京津冀区域铁路运营里程
1.13万公里，比上年增长2.3%，相邻城市
基本实现铁路1.5小时通达，北京至河北
张家口、天津武清等6个毗邻区域全部实
现1小时内通达。高速公路里程1.1万公
里，京津冀定制快巴已开通北京往返燕
郊、大厂、武清、宝坻等9条主线、35条支
线，投入运营的车辆数从开通初期的16
辆增加至79辆。

截至2023年年底，三地教育部门签
署基础教育合作协议10余项，成立高校
联盟20余个。京津冀社保卡跨省通用加
快推进，实现25项人社服务事项“一卡通
办”、6.4万余家定点医疗机构“一卡通
结”、3900多条交通线路“一卡通乘”。河
北省养老机构收住京津户籍老人近5000
人，到河北社区养老的京津户籍老人接
近4万人，京津户籍老人到河北旅居养老
达59万人次。

京津冀区域协同发展指数继续提高

本报讯米彦泽李铁飞
京津冀合成生物制造产
业创新联盟启动，京津冀
合成生物制造共性技术
平台高水平共享倡议发
布，合成生物制造伙伴园
区计划签署……近日，在
北京举办的京津冀合成
生物制造产业协同创新
发展工作推进会上，三地
合成生物制造产业协同
发展有了新进展。

活动由河北省工业和
信息化厅、河北省科技厅
会同北京市科委、中关村
管委会，天津市科技局、
天开高教科创园管委会，
京津冀协同发展联合工作
办公室共同主办。

活动上，京津冀自然
科学基金合作专项增设
的合成生物制造主题指
南发布。该指南将引导
京津冀地区科研团队围
绕合成生物制造应用基
础问题开展联合研究，形
成实质性合作。

省工信厅相关负责人
介绍，京津冀合成生物制
造产业创新联盟将大力推
动京津冀合成生物制造领
域创新链、产业链、资金
链和人才链深度融合，打
造合成生物制造领域的优
质资源对接和成果转化产
业化平台，不断推进菌种
知识产权保护和监管科学
创新，促进产业链上下游
的有组织协同，打造有整
体竞争力的区域协同发展
生态。

为激活京津冀地区雄
厚的科技创新平台资源，
强化面向产业发展的共性
技术服务支撑，全方位优
化区域产业创新生态体
系，中国科学院微生物研
究所、中国科学院天津工
业生物技术研究所、河北
省科学院微生物研究所、北京合成
生物制造技术创新中心等单位联合
发布京津冀合成生物制造共性技术
平台高水平共享倡议。

在倡议下，相关机构将围绕
“共建平台服务网络、共享资源高
效配置、共促区域创新协同、共筑
产业集群优势”加速促进京津冀三
地创新资源要素在区域内合理流
动、高效配置和集聚共享，加快实
现更大规模、更宽领域、更深层次
的协同创新，有力提升京津冀合成
生物制造产业的创新水平和竞争
优势。

活动上，北京未来科学城、农业
中关村核心区、天津港保税区、天津
武清开发区、秦皇岛北戴河新区、石
家庄市国际生物医药园6个京津冀
园区代表，共同签署合成生物制造
伙伴园区计划。该计划旨在加强京
津冀三地专业园区合作共建、联动
发展，推动京津冀三地高等院校、科
研院所、企业主体间的资源共享、技
术研发与成果运用，加速区域间分
工协作和要素流动，提升园对园的
营商环境服务水平和综合承载能
力，确保重点项目落地更好实施。

提升区域粮食生产和重要农产品供给能力
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