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02 首都食品安全

本报综合 6月5日，国务院新闻办公
室举行国务院政策例行吹风会，国家发展
和改革委员会副主任李春临和商务部、市
场监管总局有关负责人介绍建设全国统
一大市场有关情况，并答记者问。

市场监管总局综合规划司司长朱剑
桥在会上表示，破除地方保护和行政性垄
断是加快建设全国统一大市场的重点任
务和关键举措，《关于加快建设全国统一
大市场的意见》印发以来，市场监管总局
在破除地方保护和行政性垄断上持续发
力，推动我国市场由大到强转变，取得了
积极成效。

一是公平竞争法律制度规则更加完

备。高水平完成《中华人民共和国反垄
断法》修改，将公平竞争审查制度上升为
法律规定，进一步完善行政性垄断监管
制度，及时修订《制止滥用行政权力排除
限制竞争行为规定》，为规范政府不当干
预市场行为提供更加清晰的规范指引。
研究起草《公平竞争审查条例（征求意见
稿）》，已于2023年5月12日向社会公开
征求意见，着力完善实施路径，提升制度
效能。

二是不当市场干预行为持续规范。
全面落实公平竞争审查制度，2022年以
来，共审查增量政策措施16.37万件，清
理各类存量政策措施45.2万件，废止修

订、纠正违反2.04万件，围绕“激发经营
主体活力、畅通国内大循环”开展滥用
行政权力排除、限制竞争执法专项行
动，聚焦市场反映较为集中的公用事
业、政府采购、招投标等8个领域。2022
年以来，办结78件行政性垄断案件，及
时纠正指定交易、妨碍商品要素自由流
通等不当市场干预行为，有效促进国内
循环畅通。

三是全社会公平竞争共识逐步提
升。以“统一大市场公平竞未来”为主
题，成功举办首届中国公平竞争政策宣
传周，会同中央组织部首次举办“省部
级干部深入推进公平竞争政策实施、优

化营商环境专题研讨班”，凝聚公平竞
争共识，编撰发布中英文版《中国反垄
断执法年度报告（2021）》，举办第九届中
国公平竞争政策国际论坛，大力培育公
平竞争文化。

下一步，市场监管总局将坚决贯彻落
实党的二十大关于破除地方保护和行政
性垄断的决策部署，加快推动《公平竞争
审查条例》制定工作，组织开展妨碍全国
统一大市场和公平竞争的政策措施专项
清理，深入开展民生领域反垄断执法专项
行动，持续开展竞争倡导，促进商品要素
资源在更大范围内畅通流动，加快推进全
国统一大市场建设。

本报讯 刘亮 联合国粮农组织日前
发布最新报告显示，受多种谷物、植物
油及奶制品报价大幅下跌影响，国际食
品价格指数5月下行。

粮农组织食品价格指数是衡量一
揽子食品类商品国际价格月度变化的
尺度。2023年5月，粮农组织食品价格
指数平均为124.3点，环比下跌2.6%，与
2022年 3月的历史高点相比下降了
22.1%。

粮农组织谷物价格指数5月环比下
跌 4.8%。其中，世界玉米价格跌幅最
大，为9.8%，主要原因在于产量前景向

好且进口需求低迷。世界小麦价格下
跌3.5%。相比之下，5月国际大米价格
继续上涨。

粮农组织植物油价格指数 5月环
比下降 8.7%，比上年同期水平降低
48.2%。国际棕榈油价格环比跌幅显
著，原因在于全球进口采购持续疲
软，而主要生产国的产量预期有所提
高。世界大豆油价格连续第六个月
下跌，主要源于巴西大豆丰收以及美
国的库存高于预期。菜籽油和葵花
籽油的全球供应充足，国际价格继续
下跌。

粮农组织乳制品价格指数5月环比
下跌3.2%，主要受国际奶酪价格急跌的
影响。粮农组织食糖价格指数5月环比
上涨5.5%，连续第四个月上行，同比涨
幅接近31%。粮农组织肉类价格指数5
月环比上升1.0%。

粮农组织当天还发布了最新的《谷
物供求简报》，对2023/24年度的早期预
测显示2023年全球谷物产量可能增长
1.0%，达到28.13亿吨。简报称，产量增
长的预测主要源自玉米、大米和高粱产
量的增长预期，而小麦和大麦的产量预
计将低于2022年的水平。

本 报 综 合 截 至 6月 2日 15
时，全国已收冬小麦面积 7500多
万亩，麦收进度过两成。其中四
川、湖北麦收进入尾声，河南进度
过三成，安徽进度过两成，江苏进
度过一成。全国日机收面积已连
续 3天超过 1000万亩，“三夏”大
规模小麦机收全面展开。

今 年“ 三 夏 ”，预 计 共 投 入
1650万台（套）各类农机装备，
开展夏收、夏种和夏季田管机
械化作业，其中联合收割机 60
多万台，机具总量供给充足、可
以满足“三夏”生产需求。各级
农业农村部门会同交通、气象、
石油石化等单位努力做好服务
保障工作，及时发布气象预警
预报和机收作业气象提示，在高
速路口、主干道沿途等处设立跨
区作业接待服务站 3200多个、农
机保供加油站 1.2万多座，开通
“ 三 夏 ”农 机 热 线 电 话 近 1100
部，为农 户 机 手 提 供 作 业 供 需
对接、农机通行、优先优惠加油
等保障服务，帮助解决困难问
题，打通堵点卡点。各主产区
制定“三夏”机械化生产工作预
案 ，组 建 了 6000多 支 农 机 应 急
作业服务队伍，帮助小散偏地
块和有困难的农户进行抢收抢
种作业。

5月下旬黄淮地区遭遇“烂
场雨”天气，小麦含水量偏高、农
田过湿影响农机下地作业，今年
大规模小麦机收开始时间比常
年推迟 3天左右。受灾地区加强
机具调度，抢排农田积水，采取
延长作业时间、人歇机不歇等方
式开展抢收作业，同时动员各类
粮食烘干主体满负荷抢烘，协调
增加晾晒场地，做到可收尽收、
应烘尽烘、能晒尽晒。

据中国气象局预报，未来几
日，山西、河南、安徽、江苏、陕西
等地局部地区有降水过程，特别
是河南、陕西成熟麦区还可能有
降雨影响。农业农村部指导各
地抢抓降雨间隙加快麦收进度，
确保适收快收。同时，组织技术
力量指导机手合理调整机具参
数、降低作业速度，尽可能减少
过湿、倒伏麦田收获损失。

市场监管总局：将加快推进全国统一大市场建设

“三夏”大规模
小麦机收全面展开

联合国粮农组织：5月全球食品价格指数回落

本报讯 林丽鹂 市场监管总局日前
修订出台《合同行政监督管理办法》，明
确对利用合同扰乱市场秩序的行为以
及利用不公平格式条款侵害消费者权
益的行为作出了禁止性规定。这就意
味着“霸王条款”将迎来更严格的监
管。《合同行政监督管理办法》将于2023
年7月1日起正式施行，坚持监管与指
导相结合、强制性执法与柔性监管相结
合的原则，进一步夯实合同行政监管的
法治基础。

市场监管总局网监司相关负责人
介绍，合同行政监管工作目的是保护各
方当事人的合同自由，确保其可以按照
自己的意愿行使权利。在市场中，合同
一方当事人经常利用信息不对称、市场
强势地位等优势，迫使对方接受不公

平、不合理的合同条款，使得合同弱势
一方的合同自由无法实现，导致“霸王
条款”等现象时有发生。因此，有必要
通过一定的行政手段，对合同关系中强
势方当事人的行为予以限制，以保护弱
势方权益。合同行政监管工作通过追
究违法行为人行政责任以及对合同行
为开展行政指导的方式，引导规范经营
者合同行为，保障合同公平，从而实现
合同双方当事人真正的合同自由。

根据《合同行政监督管理办法》要
求，有关部门将加强对利用合同扰乱市
场秩序，危害国家利益、社会公共利益
行为的监管。列明虚构合同主体资格
或者盗用、冒用他人名义订立合同，以
恶意串通、贿赂、胁迫等手段订立合同
等禁止情形，切实维护市场秩序；加强

对格式条款的规制，禁止经营者利用
格式条款作出减轻或者免除自身责
任、加重消费者责任、排除或者限制消
费者权益的规定，要求经营者在使用
格式条款时应当以显著方式提请消费
者注意，切实保障消费者的知情权、自
主选择权等权益；加强行政指导，针对
特定行业或者领域，市场监管部门可以
联合有关部门制定合同示范文本，供社
会公众免费阅览、下载和参照使用。

市场监管总局将以《合同行政监
督管理办法》的出台为契机，加强合同
行政监管执法，加大合同示范文本制
定和推广力度，防范和纠正不公平的
合同格式条款，增强合同当事人的守
法意识，切实维护市场秩序和消费者
合法权益。

市场监管总局出台《合同行政监督管理办法》

本报讯 刘露霏 日前，2023年度全
国油茶联合服务万里行活动启动。活
动秉承“夯实产业基础、服务行业需
求、宣传地方油茶产业发展特色”的原
则，以扶持行业中坚力量、树立行业标
杆企业、加快区域项目落地、促进产业
健康发展为重点，推动地方油茶产业
增效、增值、融合发展。

由中国林业与环境促进会油茶产
业分会联合相关协会、单位和企业组织
的“全国油茶联合服务万里行”活动已
连续开展4年，累计行程超过6万公里，
是目前油茶行业规模大、范围广的公益
活动。活动得到了国家林草局相关司

局、国家级公益性组织、行业协会、地
方协会、金融及保险机构的高度认可
和关注。协办单位“油茶之家”同期安
排的“油茶基地管家服务”团队在各主
产区配合开展的现场技术交流及项目
考察等活动，受到了各地政府及业内企
业的广泛好评。

中国林业与环境促进会油茶产
业分会负责人表示，自去年起，该活
动 形 式 已 逐 步 从“ 铺 面 ”转 为“ 聚
点”，为委托单位、会员及地方项目
提供更为具体的服务，协同推进各
地项目开展及实施，并受托对行业
开展时效性更高、区域针对性更强

的调研。活动实施方式有两种：一
是延续历年活动传统，把产业服务
深入到基层，按计划、分地区、有组
织地实施；二是油茶产业分会重点支
持的“油茶基地管家服务”，前期已在
广西百色，江西宜春、赣州、上饶，湖
北随州及广东韶关等地落地老旧林及
新造林管家服务的“样板工程”，今年
仍将作为定点交流基地，不定期组织
技术交流活动，并拓展油茶基地管家
托管服务试点工作；在河南信阳及湖
南邵阳按不同加工工艺及类型开放
样板工厂，用于行业技术和经营模
式的交流。

2023年全国油茶联合服务万里行启动


