
本报讯 5月27日，延庆区市场监管局党组书记、局
长陈东严，副局长王慧带领食品科、产品科采取“四不
两直”的方式对百泉市场监管所辖区相关点位开展督
导检查。

在检查中，紧紧围绕“抓重点、防风险、抓落实，强监
管”的疫情防控思路，以督导的方式强化基层监管和疫情
防控工作，结合重点行业、针对重点问题，查找薄弱环节，
堵塞管理漏洞，重点对进口水果经营单位是否建立详细
的进口水果台账，是否单独进行存放和销售，冷库疫情防
控工作是否落实到位，整改问题是否到位，校园周边禁酒
限酒工作落实情况，电动自行车销售是否规范等情况进
行督导检查。

陈东严要求：当前疫情防控正处于关键时期和吃劲阶
段，全体市场监管干部要坚定信心，真抓落实，鼓足干劲，
以压力为契机，锤炼业务本领，始终按照战时状态要求保
持强大的战斗力，持续做好疫情防控、市场监管等各项工
作，以实际行动为全市社会面清零作出应有之举。

“延庆区市场监督管理局
检查 市场经 营 商户”

本报讯 5月30日上午，延庆区委常委、政法委书记刘
瑞成、副区长任江浩带队，就延庆区首站中转查验库建设
到大榆树镇北京绿富隆农业科技发展有限公司进行实
地调研。区冷指部具体负责人、区市场监管局党组书
记、局长陈东严，区冷指办常务副主任、区市场监管局党
组副书记、副局长陈磊，区商务局党组书记、局长刘涛陪
同调研。

北京绿富隆农业科技发展有限公司党委书记、总经理
韩慧敏详细介绍了首站中转查验库建成情况以及员工宿舍
改造的硬件设施情况；随后现场检查了员工宿舍的办公区、
住宿区、消杀防护服穿脱区基本建设情况。

刘瑞成强调：一是北京绿富隆农业科技发展有限公
司要加快首站中转查验库员工宿舍软件设施配备，按照
文件指引要求，优化室内的进出流程，合理利用空间，形
成员工的闭环管理模式；二是北京绿富隆农业科技发展
有限公司要合理定价，评估运营成本，以市场化模式运
营首站中转查验库；三是区商务局要持续跟进督促首站
中转查验库的演练和人员培训，确保首站中转查验库的
平稳运行；四是区冷指部办公室要加强统筹，组建首站
中转查验库的监管团队，推动整体建设，共同推动首站
中转查验库在规定时间内投入使用。

延庆区调研首站中
转查验库建设情况

聚焦食品安全
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近年来，冒名登记引发的投诉举报
日益增多，以北京市延庆区市场监管局
为例，2019年以来该局共办理撤销登记
150件，其中撤销“冒用身份”登记52件，
占撤销登记的33.1%。针对目前频发的
冒名登记问题，《市场主体登记管理条
例》及其配套的《市场主体登记管理条
例实施细则》（以下简称《条例》和《细
则》），从严格实名认证规范、建立撤销
制度、加大惩戒力度等方面提供了坚实
的法治保障。特别是《条例》和《细则》
对身份认证的人员更加明确、细化。本
文在简述什么是身份认证的基础上，结
合实际案例认真分析实名认证过程中存
在的问题，进而提出了健全完善实名认
证的思考建议。

什么是身份认证

到底什么是身份认证？身份认证是
指在登记注册环节，与注册的市场主体
相关联人员，如：股东、法定代表人、主要
人员、申请人（被委托人）等与市场主体
相关人员本人，通过网页端或移动端的
身份认证系统进行身份核验，实现登记
注册环节实名登记。身份认证将与市场
主体相关联人员进行实名制管理，自然
人和法人股东通过“e窗通APP、北京通
APP、银行卡身份认证”等身份认证方式，
进行人脸识别及活体检测。2017年5月8
日，内资企业设立登记业务实行实名登
记，首次提出“身份认证概念”，身份认证
方式正式与登记注册相结合。在不断试
行和实践过程中，认证类型由新设逐渐发
展到变更注销等各类登记业务，认证主体
由内资企业拓展到所有市场主体，所需认
证人员由只需要法定代表人、股东（出资
人）拓展到与市场主体相关联的所有人
员。2022年3月1日，《条例》和《细则》的
正式实施，标志着身份认证的全方位覆
盖。身份认证规范了市场主体登记管理
行为，在维护良好的市场秩序和市场主体
合法权益的同时，确保了投资安全，在很
大程度上有效防范了冒名登记等违法行
为的发生。

当前身份认证存在的问题

一是身份认证系统欠缺溯源性。在
办理冒名登记案件过程中，执法人员发现
新做的身份认证会覆盖原有的认证记录，
且无法查询其历史提交痕迹。2021年12
月，自然人董某向延庆区市场监管局举报
被冒名登记为北京某酒店公司股东。审
批人员协助执法人员通过登记系统“现场
身份认证”查询模块，发现此人仅有一条
于2021年12月27日进行举报冒名登记
时的身份认证记录（《市场监管总局关于
撤销冒用他人身份信息取得公司登记的
指导意见》要求，举报人不能到现场的需要进行远
程身份验证），但通过调取该企业档案，档案显示举
报人董某于2019年4月申请公司设立时通过全程
电子化方式进行了实名登记。在证据面前，董某承
认了自己对此次登记知情的事实。身份认证系统
的不完善，导致在案件调查过程中无法查询被覆盖
的实名认证记录，切断登记、监管工作的密切关联
性；同时，通过登记系统查询出的身份认证记录无
法为监管案件调查、分析提供依据和参考。

二是身份认证系统欠缺智能性。目前，身份认
证系统的端口与公安系统端口相关联，系统虽能自
动识别认证人姓名与身份证号是否一致，却不具备
识别认证人姓名、身份证号与认证人相貌是否一致
的功能，认证人相貌与身份证照片的一致性需要人

工审查。对于高科技的修图技术，肉眼根
本无法识别。2021年11月，北京市海淀
区市场监管局通报了“自然人张某将他人
身份证照片通过修图技术手段换成张某
本人的照片、并通过身份认证系统完成身
份认证的活体检测”的情况。2021年12
月，自然人梁某向延庆区市场监管局举报
被冒名登记为北京某汽车销售有限公司
的股东并担任法定代表人，执法人员发现
梁某的身份认证的身份证照片与海淀市
场监管局通报的张某的照片完全吻合，遂
提请公安机关进行核实，公安部门证实张
某伪造了梁某的身份证。延庆区市场监
管局根据调查结果，最终撤销了该公司的
设立登记，并将张某伪造身份证件的违法
线索移转公安机关。

三是身份认证系统欠缺完整性。“北
京市企业e窗通APP”是北京市市场监督
管理局研发的身份认证系统，目前该系统
无法识别身份认证人员的操作是申请注
册主体登记还是完成冒名登记的身份验
证，系统未设置实名认证原因的选项，给
登记和监管工作带来很大困扰，也让一些
不法分子钻了空子。他们利用该认证平
台的漏洞，以“需要员工进行入职信息录
入或入职登记”等为由，骗取一些想入职
人员的身份信息登记注册公司。2019年，
自然人王某以中介公司非法获取身份信
息骗取工商登记为由，向人民法院提起诉
讼，法院审理认定，“王某在毫不知情的情
况下被中介公司登记为股东”属于虚假登
记，遂判决延庆区市场监管局撤销北京某
家政公司的设立登记行为。

解决的对策和建议

一是完善身份认证查询功能。在原
有市场主体登记审批管理系统“身份认证
—现场身份认证”模块中，增加“历史业务
查询”选项，记录申请人提交的身份认证
详情（姓名、身份证号、提交时间、审查机
关、实名认证原因等信息），建立实名认证
历史信息数据库，方便市场监管部门查询
并作为证据依据，达到“次次有记录、笔笔
可查询”；另外，建议增加各部门身份认证
查询权限，如增加所需部门查询权限，各
相关部门均可通过授予口令方式进入身
份认证查询系统，真正达到数据共享的目
的。这样不仅可以缩短监管部门案件办
理时长，而且会使案件办理更加顺畅。

二是健全智能人脸识别功能。建议
将公安端口在与登记注册端口对接时，增
加身份证智能比对功能，将身份证信息与
公安端口身份信息及存储照片进行智能
比对，如申请人提交的身份证与公安部门
备案的身份证信息及人脸不一致，系统设
置阻拦，锁定其不能办理下一步业务，如
弹出“您所提交的身份证与备案照片不一

致，请确定是否是本人操作”或“您所上传的身份证
与公安机关备案的身份证不一致，请核实后重新上
传”等提示、锁定字样，禁止不法分子冒用身份证信
息，骗取公司登记。

三是增加身份认证用途选项。在申请人进行
身份认证时，建议认证系统增加身份认证原因选
项，如“申请办理营业执照认证、撤销冒用身份登记
认证”等。在选择认证原因时，如选择“申请办理营
业执照”原因，则系统自动跳转到办理执照的系统
界面，只能进行登记注册的业务；如选择“申请撤销
冒用身份登记认证”原因，则完成认证后，系统自动
跳转到撤销登记申报系统，只能进行撤销登记的申
请。通过明确认证用途，杜绝不法分子使用该平台
开展不法行为。
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