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视 点

国家林业和草原局网站8日印发
《国家林业和草原局关于稳妥做好禁食
野生动物后续工作的通知》(以下简称
《通知》)。《通知》指出，针对禁食措施给
部分养殖户、从业人员造成损失或影响
等情况，将合法养殖、依规停业的作为补
偿对象，对违规取得行政许可证件或违
法从事养殖的不予补偿。

《通知》提出，准确掌握实际情况，科
学评估禁食影响。各地林业和草原主管
部门要结合上年度行业统计和2020年1
月下旬至2月的调查结果，进一步调查
核实本区域野生动物人工繁育的从业主
体、人员和在养野生动物种类、数量、用
途、养殖设施，以及养殖模式、持有证件
等情况，特别要细致掌握从业的建档立
卡贫困户或养殖企业以往通过吸纳贫困
户就业、收益分红等方式扶贫帮扶情况。

要对合法养殖与非法养殖予以区
分，对以食用为目的和非食用性利用予
以区分，合理测算合法养殖企业或养殖
户因禁食野生动物可能面临的损失，科
学评估返贫致贫风险，为当地政府提供
决策依据。

《通知》指出，正确理解禁食野生动
物范围，分类做好工作衔接。按照《决
定》和《野生动物保护法》、《畜牧法》、《渔
业法》等规定，对珍贵、濒危水生野生动
物以外的其他水生野生动物，适用《渔业
法》的规定；对列入《国家畜禽遗传资源

目录》的动物，属于家畜家禽，适用《畜牧
法》的规定。

各地林业和草原主管部门要准确
掌握政策界限，加强与渔业、畜牧兽医
主管部门的沟通协调，确保相关工作有
序衔接。对水生野生动物和《国家畜禽
遗传资源目录》发布后列名的畜禽，撤
回和注销已核发行政许可证件或文书
的同时，与渔业、畜牧兽医主管部门做
好信息分享、资料交接等工作，保障养
殖户的正常生产经营活动；对属于禁食
范围但具有科研、药用、展示等非食用
性合法用途的，依法依规做好行政许可
证件或文书变更、换发等工作，引导、帮
扶养殖户调整、转变生产经营方向；对
属于禁食范围但其设施可用作养殖其
他动物的，通过加强信息服务和技术指
导，主动引导养殖户调整养殖结构，继
续发挥养殖设施的作用；对禁食后停止
养殖活动的，在地方政府领导下积极支
持、指导、帮助养殖户转产转业，尽量减
少影响。

《通知》表示，妥善处置在养野生动
物，防止引发次生问题。对禁食后停止
养殖的在养野生动物，各地林业和草原
主管部门要根据各物种的习性和特点
进行妥善处置。一是科学实施放归自
然。对我国有自然分布的在养野生动
物，要选择生境良好的该物种自然分布
区或历史分布区，将放归数量控制在科

学核算的生境容量以内，对放归个体进
行健康观察检测并进行适应性准备，且
放归自然方案经科学论证通过后方可
实施，确保不造成生态危害；对存栏量
大、超出当地生境容量的，由省级以上
林业和草原主管部门协调跨区域、分期
分批分散实施放归自然。二是转作非
食用性合法用途。对具有药用、观赏价
值的在养野生动物，依法依规加快行政
许可和信息服务等工作，加速消化存
量。三是对属于禁食范围养殖户放弃
养殖的外来野生动物，不得放归自然，
可委托代养或移交至具备条件的收容
救护机构，今后根据科学研究和科普教
育等需要进行合理调配。四是对确不
能采取上述3种措施处置的在养野生动
物，及时进行无害化处理。

《通知》指出，配合做好补偿工作，帮
扶养殖户解决困难。针对禁食措施给部
分养殖户、从业人员造成损失或影响等
情况，各级林业和草原主管部门要在摸
清底数、科学评估基础上，及时向地方政
府报告，提出合理补偿建议，明确补偿范
围，将合法养殖、依规停业的作为补偿对
象，对违规取得行政许可证件或违法从
事养殖的不予补偿；合理制定补偿标准，
重点考虑在养野生动物的种类、数量，适
当兼顾养殖设施投入和养殖模式等因
素，并加强跨区域沟通协调，避免补偿标
准差距过大引发新的矛盾。

积极研究制定帮扶措施，根据养殖
户的具体情况精准施策，对符合条件的
优先纳入现有相关政策、项目、资金等渠
道予以支持；要把帮扶工作与脱贫攻坚
相结合，重点向养殖户集中的贫困地区、
建档立卡户倾斜，建档立卡贫困户的帮
扶工作要做到“一户一策、因户施策”，加
大产业扶贫、就业扶贫等政策支持力度，
通过多种形式帮助其实现转产、发展替
代产业，落实兜底保障措施，巩固脱贫攻
坚成果。

《通知》指出，加强宣传引导，做好政
策解读。各地林业和草原主管部门对本
区域禁食野生动物工作要高度重视，组
织力量深入从业主体和养殖户进行走访
交流，大力宣传保护野生动物和革除滥
食野生动物陋习对保障人民群众生命健
康安全的重大意义和《决定》的法律效
力，既理解养殖户面临的具体困难，也积
极引导养殖户了解绝大多数人民群众对
革除滥食野生动物的强烈呼声，引导广
大养殖户看清大形势、调整发展方向。
密切关注从业人员面临的困难和诉求，
主动排查化解矛盾纠纷，及时回应公众
关切，做好政策解释说明，争取理解和支
持。加强对相关工作的指导督促，推动
尽早出台相关政策，确保各项措施做实
做细。强化与有关部门的协调沟通，及
时研判形势、通报信息，工作中的重大情
况及时报告。

餐饮企业菜品涨价的背
后，反映出了餐饮业受疫情冲
击遭受的巨大损失。有分析认
为，今后一段时间或将有更多
餐饮企业提升菜品价格。

涨价是一把双刃剑，餐饮
业还得提高自身抗打击能力，
合理消化压力，开展自救才是
长远之道。一些餐饮企业与其
在涨价上动脑筋，不如在创新
产品和经营方式以及持续优化
服务上多下功夫。

近日，随着复工复产有序
推进，餐饮业开始逐渐复苏，清
明假期更是迎来了消费小高
峰。与此同时，一些餐饮企业
上调部分菜品价格也引发了不
少消费者热议。其中，有网友
晒单抱怨重新开灶的海底捞涨
价明显，半份土豆片售价13元，
平均一片土豆1.5元……

海底捞相关负责人回应菜
品涨价问题时表示，涨价是受
疫情及成本上涨影响，但整体

菜品价格调整控制在6%。4月
7日，海底捞公共事务部相关负
责人称，因人工采购消毒成本
增加，各城市实行差异化定价。

事实上，涨价的餐饮企业
并非个案。有业内人士表示，
餐饮企业菜品涨价的背后，反
映出了餐饮业受疫情冲击遭
受的巨大损失。尽管现在餐
饮业堂食陆续开放，但出于疫
情防控考虑，很多门店都采取
措施保持顾客距离，有的门店
甚至明确一桌不能超过3人，
这在一定程度上影响了客流
量。有分析认为，今后一段时
间或将有更多餐饮企业提升
菜品价格。

在采访中，多家餐饮企业
表示，随着疫情防控形势好转，
餐饮企业陆续复工，但生意却
还远远没有恢复。“餐饮企业要
想短期内恢复到以前的水平不
现实。”小龙坎控股集团媒介公
关经理邵茜坦言，“报复性消

费”不会那么快到来。在疫情
之后，越来越多人更关注健康，
对于在外就餐的潜在风险仍有
担忧。

中国连锁经营协会发布
的《新冠肺炎疫情对中国连锁
餐饮行业的影响调研报告》显
示，从2020年3月1日起，5%
的样本企业账上没有现金支
撑运营；79%的样本企业表
示，依靠自有现金无法支撑3
个月；表示现金流储备丰厚，
且能支撑 6个月以上的样本
企业仅占16%。

与此同时，餐饮行业也面
临严重损失。中国烹饪协会的
报告显示，今年春节期间，93%
的餐饮企业选择关闭门店，78%
的餐饮企业营业收入相较去年
同期损失达100%以上。也正
因此，随着全国疫情防控形势
持续向好，全国多地领导干部
带头“下馆子”，旨在引导广大
市民在做好防护的前提下，逐

步恢复正常消费。
面对疫情冲击带来的经营

压力，餐饮企业该不该涨价？
企业自救仅靠涨价行吗？

首都经济贸易大学教授、
中国社科院私营企业研究中心
研究员蒋泽中也给出了他的观
点，“在原材料等成本上涨的基
础上，企业可以适当涨价，也可
以保持原价格，用以争取消费
者认同，增加市场规模效应。”
蒋泽中认为，随着企业复工复
产，市场消费会产生反弹，且力
度很大，这正是企业提高品牌
知名度和顾客忠诚度的好时
机，涨价明显会损害消费者的
消费热情和品牌认同度。

部分餐饮企业降价的案例
也印证了这一观点。近日，肯
德基推出了30元咖啡月卡，每
天一杯，相当于每杯咖啡只要1
元；麦当劳原价22.5元的汉堡
现在仅售9.9元，还推出了一款
周一会员半价活动。降价带来

了大量消费者，有的门店甚至
排起长龙。不少网友们感慨，
在特殊时期，物美价廉更让人
接受。

业内专家分析称，涨价是
一把双刃剑，餐饮业还得提高
自身抗打击能力，合理消化压
力，开展自救才是长远之道。
一些餐饮企业与其在涨价上动
脑筋，不如在创新产品和经营
方式以及持续优化服务上多下
功夫。

重庆工商大学长江上游经
济研究中心研究员莫远明建
议，餐饮业涨价，必须充分权
衡自身、市场与消费者三者利
益。当下更需要抱团取暖，不
能粗暴地“一涨了之”，通过涨
价变相让消费者为自己的损
失买单。同时，政府的政策调
控与引导也应发挥作用，比如
各地推出的消费券也将提振
消费信心，也将帮助餐饮业渡
过难关。 （中经网）

国家林草局：

对依规停业的合法野生动物养殖户进行补偿


