
日前，《中共中央 国务院关
于深化改革加强食品安全工作
的意见》（以下简称《意见》）公
开发布，国务院食品安全办负
责人表示，《意见》明确建立最
严谨的标准，实施最严格的监
管，实行最严厉的处罚，坚持最
严肃的问责。

“安全食品是产出来的，也
是管出来的。《意见》明确了2020
年近期目标和2035年中长期目
标：到2020年，基于风险分析和
供应链管理的食品安全监管体
系初步建立。到2035年，基本实
现食品安全领域国家治理体系
和治理能力现代化。”中国农业
大学食品科学与营养工程学院
教授罗云波表示。

综合施策
“产”“管”两手抓

“《意见》提出的坚持‘产’出
来和‘管’出来两手抓，总的要求
就是既要落实主体责任，又要落
实监管责任。”国家市场监管总
局发展研究中心副主任冯军说。

在“产”的方面，《意见》提出
落实生产经营者主体责任，强调
生产经营者是食品安全第一责任
人；要求落实质量安全管理责任，
加强生产经营过程控制，建立食
品安全追溯体系；提出企业加强

自查评价、主动监测产品质量安
全状况、积极投保食品安全责任
保险、依法承担赔偿责任等具体
举措。

在“管”的方面，《意见》提
出必须深化改革创新，坚持依
法监管，创新监管理念、监管方
式，健全法规制度、标准体系，
加大检查执法力度，依法从严
惩处违法犯罪行为，严把从农
田到餐桌的每一道防线，推进
食品安全领域国家治理体系和
治理能力现代化。

“影响食品安全的因素错综
复杂，既可能在种植养殖、生产
加工、销售经营过程中产生，也
可能由于监管基础工作薄弱、监
管不严、责任落实不够等导致。”
冯军说，如果忽视“产”，再严的
“管”也管不出安全；如果对食品
安全问题“管”不严、“管”不住，
又反过来会影响到“产”，导致制
假售假横行。

因此，《意见》强调，要标本
兼治、综合施策。比如，到2020
年主要农产品质量安全监测总
体合格率稳定在97%以上，食品
抽检合格率稳定在98%以上。

重典治乱
加大科技引领作用

“在我国现阶段食品安全

违法犯罪案件中，经济利益
驱动型占比较高。这类案件
的发生往往具有较强的隐蔽
性，通常会制造出不必要的
恐 慌 ，且 社 会 影 响 恶 劣 持
久。这个现象与食品行业从
业人员法制观念淡漠、处罚
不严、违法成本不高直接相
关。”罗云波说。

《意见》提出实行最严厉的
处罚，加快完善办理危害食品
安全刑事案件的司法解释，推
动危害食品安全的制假售假行
为“直接入刑”。加快完善食品
安全民事纠纷案件司法解释，
依法严肃追究故意违法者的民
事赔偿责任。落实“处罚到人”
要求，大幅提高违法成本。加
强基层综合执法，强化信用联
合惩戒。

罗云波说，此举将有助于充
分发挥行业监管和市场淘汰机
制，净化行业风气，提升行业诚
信道德水准，提振消费信心，对
提升人民群众在食品安全问题
上的获得感、幸福感、安全感至
关重要。

“遏制经济利益驱动型食
品安全违法犯罪行为，还有利
于避免食品安全技术监管陷入
道高一尺魔高一丈的怪圈，将
食品安全问题收缩在纯技术范
畴，充分发挥科技发展对食品

安全治理的引领作用，推动农
业生产和食品加工产业转型升
级。”罗云波说。

《意见》提出要加大科技支
撑力度。将食品安全纳入国家
科技计划，加强食品安全领域
的科技创新，引导食品企业加
大科研投入，完善科技成果转
化应用机制。建设一批国际一
流的食品安全技术支撑机构和
重点实验室，加快引进培养高
层次人才和高水平创新团队，
重点突破“卡脖子”关键技术。
依托国家级专业技术机构，开
展基础科学和前沿科学研究，
提高食品安全风险发现和防范
能力。

以点带面
治理“餐桌污染”

“由于社会经济文化水平
发展阶段的制约，食品安全监
管对象的复杂程度有增无减，
各种新情况新问题仍会不断挑
战国家食品安全治理的现代化
进程，例如对保健食品和其他
特殊食品的监管、对饮食文化
传统的继承和发扬等。坚持问
题导向和坚持改革创新，是解
决这类问题的不二法门。”罗云
波说。

为此，《意见》部署了食品

安全放心工程建设攻坚行动，
用5年左右时间，集中力量实施
10项行动，以点带面治理“餐桌
污染”。比如提出，实施保健食
品行业专项清理整治行动以及
实施国产婴幼儿配方乳粉提升
行动。

罗云波说，《意见》要求在
婴幼儿配方乳粉生产企业全
面实施良好生产规范、危害分
析和关键控制点体系，自查报
告率要达到 100%。完善企业
批批全检的检验制度，健全安
全生产规范体系检查常态化
机制。

“同时，禁止使用进口大包
装婴幼儿配方乳粉到境内分装，
规范标识标注。支持婴幼儿配
方乳粉企业兼并重组，建设自有
自控奶源基地，严格奶牛养殖饲
料、兽药管理。促进奶源基地实
行专业化、规模化、智能化生产，
提高原料奶质量。发挥骨干企
业引领作用，加大产品研发力
度，培育优质品牌。”罗云波说，
力争3年内显著提升国产婴幼
儿配方乳粉的品质、竞争力和美
誉度。这项内容对以婴幼儿配
方乳粉行业为代表的国内食品
企业提出了具体的、更高的要
求，对今后行业的发展将起到积
极的导向作用。

（科技日报）

热点关注
首都食品安全
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安全食品管出来“四个最严”如何捍卫“舌尖上的安全”

本报讯 记者黄伟伟 6月
10日上午，广西大化瑶族自
治县生态扶贫产品暨美食名
宴“壮瑶大席”进京展示推介
会 在 北 京 广 西 大 厦 隆 重 举
行，活动旨在展示壮乡瑶寨
生态食材及长寿特色美食的
魅力，助推消费扶贫，助力大
化脱贫攻坚。中共大化县委
书记杨龙文，中国饭店协会
副会长张景富，中国烹饪协
会特邀执行副会长李亚光，
广西壮族自治区人民政府驻
京办副主任梁辉，河池市委
常委、副市长齐联，中国扶贫
杂志社常务副社长姚卜成分
别致辞，中国食品安全报社
副社长李标出席活动。

推介会以“实施美食驱动
战略?助力大化脱贫攻坚”为主
题。由广西壮族自治区人民政
府驻北京办事处、中共大化瑶
族自治县委员会、大化瑶族自
治县人民政府主办，广西烹饪
餐饮行业协会、北京广西大厦
承办。大化县人大常委会主
任，县旅游专责小组组长姚本
喜主持开幕式活动。

“这次活动的目的，把大化
品质优良的扶贫产品以及美
食名宴壮瑶大席引进北京，推
向全国，促进消费扶贫，助力
大 化 瑶 山 贫 困 群 众 增 收 脱
贫。”县委书记杨龙文在接受
记者采访时说。

据介绍，大化地处红水河
中游、河池市最南端，属于以桂
林、北部湾、巴马为核心的国际
旅游“金三角”的辐射范围，是
风景秀丽的长寿之乡，然而大
化是滇黔桂石漠化片区、贫困
连片大石山区，自然条件恶劣，
资源分散、山多地少、严重缺
水,七百弄片区还被认为是“世
上除了沙漠以外最不适合人类
居住的地方”，成为国家扶贫开
发工作重点县，广西四个极度
贫困县之一。

近年来，县委和县政府立
足区位、生态环境、库区水面、
生态食材、民族特色等方面优
势，勇于创新，提出了“实施美
食驱动?助力脱贫攻坚”的战
略构想，以吃为业，以食兴县，
把美食作为支点，发挥康养美
食产业穿针引线作用，全力推

动特色农业、餐饮业、旅游业
等相关产业有机结合，加快促
进一二三产联动融合发展。
目前，全县已投入建设扶贫车
间400多个，带动贫困户生产
增收。

七百弄鸡、七百弄山羊、大
化大头鱼、旱藕粉、大化白玉薯
等26个“三品一标”扶贫品牌产
业逐步壮大。先后荣获“中国
绿色食材基地”、“全国生态食
材示范基地”和“中国长寿特色
美食之乡”等荣誉称号。经过
全县上下的共同努力，目前脱
贫攻坚取得阶段性成效，全县
38个村、4.5万余人脱贫出列，
但全县仍有54个贫困村、5.8万
余贫困人口，全县脱贫攻坚仍
然面临很大压力，还需要全县
上下持续奋斗，需要社会各界
大力支持。

大化虽然极度贫困，但空
气清新、生态优越，神秘的七百
弄山海、美丽的红水河百里画
廊及岩滩库区湖光山色中，产
出品类丰富、品质优良的绿色
生态食材，加上源远流长的美
食文化，使大化成为令向往的

康养福地、美食天堂。
“北有满汉全席，南有壮瑶

大席”，当天展示的被列入“广
西十大名宴”并荣获“中国菜?
全国省籍地域名宴”称号的
“壮瑶大席”，共88个菜品118
套佳肴，通经暖胃、滋阴助阳
的韭鲜汤，茶香悠悠、清甜爽
口的九里香茶鸡，风味独特的
六也鱼怪……都是大化绿色生
态食材的升华，壮瑶民族美食
文化的结晶。

伴随着壮瑶民族舞蹈表
演，大化县举行“壮瑶大席”品
鉴活动，嘉宾现场品尝体验席
中的每一套舌尖上的美味，无
不回味无穷，赞不绝口。

小舌尖关乎大健康。大化
县以建设“健康中国 长寿广
西”为契机，积极引导群众通过
科学化、生态化手段促进农业
生产，大力生产生态特色农产
品，大力正本清源抓质量促转
型，构建从生态田头到舌尖上
的安全。同时，实施“美食驱
动”战略，加快推动了康养餐饮
业的发展，目前全县饮食店已
发展到1400多家。加快了旅游

发展，今年1至5月，大化县接
待国内外游客112万人,同比增
28.00%，实现旅游总收入 14.5
亿元，同比增29.50%。形成了
生态食材、康养餐饮、休闲养
生、康养旅游等独具大化特色
的健康产业链、产业群，推动了
经济社会发展和脱贫攻坚工作
的深入开展。

在活动中，大化县人民政
府向嘉宾推介大化达吽小镇美
食开发、红水河康养旅游开发
等项目。同时举行大化瑶族自
治县扶贫产品销售意向签约仪
式。兰州东方宫餐饮集团（北
京）品牌管理有限公司、阿娜古
丽（北京）美食村有限公司、北
京天天渔港大酒店、北京旺顺
阁餐饮集团、北京万荣餐饮集
团、新发地-北京国水贸易有限
公司、北京市水产业商会、金桂
农（北京）商贸有限公司、食安
易（北京）供应链管理有限公
司、北京宝红运绿源商贸有限
责任公司、海底捞集团红火台
网络科技有限公司等12家食材
采购商与大化县人民政府进行
采购项目签约。

广西大化扶贫产品暨“壮瑶大席”进京展示推介


