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加快确立奶农规模化养殖的基础地位
农业农村部等9部门日前

制定下发了《关于进一步促进奶
业振兴的若干意见》（以下简称
《意见》），共9个部分18项具体
内容，提出以实现奶业全面振兴
为目标，优化奶业生产布局，创
新奶业发展方式，建立完善以奶
农规模化养殖为基础的生产经
营体系，密切产业链各环节利益
联结，提振乳制品消费信心，力
争到2025年全国奶类产量达到
4500万吨，切实提升我国奶业
发展质量、效益和竞争力。

奶业作为一个战略性产业，
事关国民健康和农牧民增收，如
果不加快推进奶业振兴，提高国
产乳制品的数量和质量，就会丧
失保障乳制品供给安全的主动
权，失去一个极具发展潜力的重
要产业。2018年6月，国务院办
公厅印发《关于推进奶业振兴保
障乳品质量安全的意见》；2018
年9月，胡春华副总理出席全国
奶业振兴工作推进会并讲话，对
推进奶业振兴作出全面部署。
中央一系列部署安排向全社会
发出了振兴奶业的强烈信号，为
今后奶业发展指明了方向和路
径，对于推动奶业高质量发展、
全面振兴中国奶业具有重大的
现实意义和长远的指导意义。

奶农是奶业发展的基础。
农户规模化奶牛养殖既具有家
庭经营的监督成本低、决策及

时、管理精心等优势，又能发挥
规模经营效益，对于提高奶源质
量、降低生产成本、提升奶牛养
殖效率都具有重要作用。近年
来，随着大量散户被逐渐淘汰，
我国奶牛养殖的规模化、标准化
水平有了明显提高，这是历史性
的进步。但是，不少奶牛规模养
殖户被淘汰，导致农户家庭规模
奶牛养殖占比明显偏低，已经成
为整个奶业产业链条中最为薄
弱的环节，从根本上制约着奶业
的发展。

《意见》明确提出加快确立
奶农规模化养殖为基础的生产
经营体系。一是支持农户适度
规模养殖发展，完善促进农户
规模奶牛养殖发展的政策措
施，把发展农户家庭经营的奶

牛规模化养殖摆在突出优先位
置，构建“奶农+合作社+公司”
的奶业发展模式，加快培育出
数以万计的适度规模经营奶牛
家庭牧场，形成以奶农规模化
养殖为基础的生产经营体系，
夯实奶业发展根基。

二是支持奶农发展乳制品
加工，出台金融信贷支持、用地
用电保障等相关配套政策，加快
修订乳制品工业产业政策，放宽
对乳制品加工布局的半径和日
处理能力等限制，支持具备条件
的奶牛养殖场、合作社生产带有
地方特色的乳制品，满足高品
质、差异化、个性化需求。三是
强化养殖保险和贷款支持，将符
合条件的中小牧场贷款纳入全
国农业信贷担保体系予以支持，

完善奶牛养殖保险政策，减少养
殖风险，鼓励地方结合实际探索
开展生鲜乳目标价格保险试点，
稳定养殖收益预期。

同时，《意见》指出要积极降
低奶牛饲养成本，大力发展优质
饲草业，推进农区种养结合，探
索牧区半放牧、半舍饲模式，推
进农牧交错带种草养牛，将粮改
饲政策实施范围扩大到所有奶
牛养殖大县，大力推广全株玉米
青贮。支持内蒙古、甘肃、宁夏
等优势区大规模种植苜蓿。提
升饲草料生产加工和养殖装备
水平，对牧场购置符合条件的全
混合日粮（TMR）配制以及其他
养殖、饲草料加工机械纳入农机
购置补贴范围。

奶业涵盖饲草料种植、奶
牛养殖、乳制品加工流通等多
个环节，养殖环节处于弱势，短
板突出。乳制品加工企业要做
大做强，最坚实的基础是建立
起以自己的奶农为基础的奶源
基地，只有把奶农利益保障好，
奶源根基才会牢固。为此，《意
见》提出促进养殖加工融合发
展，一是支持加工企业反哺奶
农，通过采取加工企业与奶农
相互持股、溢价收购、利润保障
以及养殖圈舍和奶牛、补贴资
金入股等方式，建立互利共赢
的纽带，切实保障奶农合理收
益。二是整顿生鲜乳收购秩

序。《意见》提出奶业主产省
（区）省级人民政府要采取有力
举措，抓紧建立生鲜乳价格协
商机制，保障养殖、加工环节的
合理收益。监督签订和履行规
范的生鲜乳收购合同，排除霸
王条款，严肃查处违反合同约
定和“潜规则”行为。依法查处
和公布不履行生鲜购销合同以
及凭借购销关系强推强卖兽
药、饲料和养殖设备等行为。

乳制品加工业是奶业发展
龙头，做强做优乳制品加工业是
奶业振兴的必然结果。当前，婴
幼儿配方乳粉是我国乳制品加
工中的突出短板，关系到下一代
健康成长。要补上这块突出短
板，必须做强做优乳制品加工
业，乳制品加工企业特别是大型
龙头企业责无旁贷。《意见》明确
提出要增强国产婴幼儿配方乳
粉竞争力，完善良好生产规范体
系，继续执行最严格的监管制
度，力争3年内显著提升国产婴
幼儿配方奶粉的品质、竞争力和
美誉度，提高市场占有率。同
时，加快优化乳制品结构，大力
发展适销对路的低温乳制品，增
加高附加值的奶酪黄油等干乳
制品生产，开发羊奶、水牛奶、牦
牛奶等适合不同消费群体的乳
制品，提高国产乳制品生产效率
和市场竞争力。

（北京市农业农村局）

力争到2025年全国奶类产量达到4500万吨

日前，由中科院遗传与发育生物学研究所农业资
源研究中心主持的国家重点研发计划“农畜牧业氨排
放污染高效控制技术”项目正式启动。该项目将为农
畜牧业氨排放污染高效控制技术与设备研发提供技术
支持，为大气污染防治和发展节能环保产业提供科技
支撑。

我国农畜牧业氨排放大、高排放区与大气严重污
染区高度重叠，是导致雾霾的重要原因之一。但目前
氨挥发时空分布尚未搞清，减排控制难度大，亟待进行
技术攻关。

农业资源研究中心主任、该项目首席科学家胡春
胜研究员介绍，项目研发基于优化施肥方式与肥料类
型的农田高效控氨减排关键技术和禽畜圈舍—粪便储
存—综合处理利用等多环节的固氨减排技术；构建基
于氨排放通量测定技术、同位素源解析技术和数学模
型的高精度氨排放清单与减排效果评估技术；在大气
污染防治重点区内开展综合示范，形成农畜牧业氨排
放调控技术体系。

项目将重点突破以下技术：种植业“精准减氨、缓
释抑氨、根施控氨”高效控氨减排技术；畜牧业“酸化抑
氨、密闭控氨、固氨回收”全链条氨减排技术；基于农事
活动的高精度动态氨排放清单编制技术及校验体系；
农牧一体化综合氨减排方案与典型示范。

据悉，项目将在大气污染防治重点区建立5个技术
示范区，示范面积2000亩、畜牧2万头（只），农田示范
氨减排40%、畜牧业示范氨减排50%。通过项目实施，
扶持新兴环保企业三五家，预期产值超1亿元，同时有
效遏制氨排放。 （中国科学报）

农畜牧业氨排放控制
重点研发计划启动

据 美 国 有 线 电 视 新 闻 网
（CNN）报道，美国一项最新调查
研究发现，经常吃炸鸡、炸鱼等油
炸食品的人其死亡率比那些完全
不吃油炸食品的人要明显高得
多。这项调查的对象全部是美国
国内闭经以后的中老年妇女。

据悉，这项最新的调查研究报
告发布在美国BMJ医学杂志上。
根据该报告的结果显示，平均每
天吃一个炸鸡的调查对象比那些
完全不吃的调查对象的死亡率高
了13%。

根据该调查研究报告的作者
透露，油炸食品在全球范围内都很
受欢迎，但是长期食用会给人体健
康造成什么样的影响，目前全球范
围内都没有可供参考的研究结
果。这是美国历史上首次调查油
炸食品跟死亡率之间的关系，非常
具有参考价值。

据报道，2017年的一项调查研
究显示，如果每周吃两次以上薯条
的话，其死亡率有可能会比完全不
吃的人高两倍。这次的研究最早
是从1993年开始的，在横跨美国
40家医院对10.7万名50岁-79岁

的中老年妇女进行了为期5年的跟
踪调查。在此之后，平均每18年又
继续进行一次追踪调查。

参与调查研究的10.7万名美
国中老年妇女对122种食品的摄
取量等问题进行了回答。另外，
调查研究也综合考虑了她们的教

育水平、收入、饮食质量、能源消
费情况等因素。不过，这项调查
研究报告的作者也表示：“虽然都
是油炸食品，但世界各地的做法、
使用的油都不尽相同。因此，今
后这项研究有必要进一步扩大调
查对象的范围。” （食品伙伴网）

美国最新研究：
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