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食用农产品标签不符合规定，如何定性处理？
【案例】

投诉人在超市购买了一包
食用农产品，发现未标注生产日
期，不符合相关规定，便向食药
监部门投诉产品标示的生产单
位甲公司生产的食用农产品涉
嫌标签不符合规定。经过调查，
甲公司已取得有效食品生产许
可证，确实生产了涉案食用农产
品。但执法人员对涉案企业食
用农产品的包装和标识涉嫌不
符合规定的行为存在疑惑，对此
执法人员应该如何适用法律？

【分歧意见】

针对上述问题，主要有以下
两种不同的意见：

第一种意见认为，包装和标
识农产品的行为，不属于《食用
农产品市场销售质量安全监督
管理办法》规范范畴，也不属于
食品药品监管职能范围。故应

当将该案件移送农业部门查处。
第二种意见认为，该产品是

投诉人在市场上购买得来的，已
进入了市场销售或流通领域，依
法应属于食药监部门的职能，不
宜移送农业部门进行查处。

【评析】

笔者同意第二种意见，理由
如下：

首先，根据《食品安全法》
第二条之规定：“供食用的源于
农业的初级产品(以下称食用
农产品)的质量安全管理，遵守
《中华人民共和国农产品质量
安全法》的规定。但是，食用农
产品的市场销售、有关质量安
全标准的制定、有关安全信息
的公布和本法对农业投入品作
出规定的，应当遵守本法的规
定”。《食用农产品市场销售质
量安全监督管理办法》（以下称
20号令）第二条第二款规定：
“本办法所称食用农产品市场

销售，是指通过集中交易市场、
商场、超市、便利店等销售食用
农产品的活动”。《农业部食品
药品监管总局关于加强食用农
产品质量安全监督管理工作的
意见》第一条规定：“食用农产
品质量安全监管体制调整后，
《农产品质量安全法》规定的食
用农产品进入批发、零售市场
或生产加工企业后的质量安全
监管职责由食品药品监管部门
依法履行，农业行政主管部门
不再履行食用农产品进入市场
后的相应质量安全监管职责”。

笔者认为，《食品安全法》
立法过程中，考虑到2006年已
经制定了《农产品质量安全
法》，为避免法律适用的冲突和
分歧，《食品安全法》第二条第
二款专门对适用《农产品质量
安全法》和《食品安全法》作出
了明确的分工，使得两法相互
衔接、相得益彰。而《食品安全
法》第二条第二款已将“食用农
产品市场销售”纳入《食品安全

法》规范范畴。故食用农产品
市场销售行为毫无疑问应当适
用《食品安全法》相关规定。同
时20号令对食用农产品市场销
售给出了明确的定义，所谓市
场销售是指食用农产品进入集
中交易市场、商场、超市、便利
店等市场主体后的贮存、运输、
销售等过程的监管。

根据上述规定，《食品安全
法》以及20号令所指的“食用农
产品市场销售”是一个对领域或
主体上监管的概念。食用农产
品一旦进入市场，即受食药监部
门监管，适用《食品安全法》、《食
用农产品市场销售质量安全监
督管理办法》等有关法律法规。

其次，关于投诉人投诉的
是生产企业而非销售单位，无
法适用《食用农产品市场销售
质量安全监督管理办法》进行
查处的问题。根据《食品安全
法》第一百五十条之规定：“食
品，指各种供人食用或者饮用
的成品和原料以及按照传统既

是食品又是中药材的物品，但
是不包括以治疗为目的的物
品”。根据上述法律法规规定，
食用农产品也属于食品范畴。
故食用农产品也可将其当成食
品进行监管。即涉案生产企业
可以作为食品生产企业进行监
管，并适用《食品安全法》相关
规定对违法行为进行查处。

笔者认为，就本案而言，投
诉人要求查处的是生产企业包
装的食用农产品标签违法的行
为。具体而言是未标注生产日
期。根据《食品安全法》第一百
五十条第三款之规定：“预包装
食品，指预先定量包装或者制作
在包装材料、容器中的食品”。
第六十七条第一款之规定：“预
包装食品的包装上应当有标
签。标签应当标明下列事项:
(一)名称、规格、净含量、生产日
期”。故对于生产企业的行为可
以依据《食品安全法》第一百二
十五条第一款规定进行查处。

（地平线）

法律条文
《食品安全法》第一百三十

七条违反本法规定，承担食品
安全风险监测、风险评估工作
的技术机构、技术人员提供虚
假监测、评估信息的，依法对技
术机构直接负责的主管人员和
技术人员给予撤职、开除处分；
有执业资格的，由授予其资格
的主管部门吊销执业证书。

案例解读
某公司是当地一家专门生

产挂面的公司，当地几乎所有超
市的挂面都是由该公司供应货
物的。但其生产挂面的厂房非
常脏，里面的垃圾不能得到及时
清理。每次只要一听说工商部
门要来进行检查， 该公司就会
马上派人把生产的厂房临时收
拾干净。后来，该公司的行为被
当地的一些居民得知之后，有人
就向工商局进行了举报， 称该
公司的生产场所很不卫生，生产

挂面的面粉旁边就是垃圾。工
商局在接到举报后，马上对该公
司进行了突击检查，果然像举报
者所说的一样。后来经过查实，
该公司风险监测报告是假的，其
虚假的报告来自一位食品监测
机构的工作人员。最后，该挂面
公司受到了相应的处罚，且该虚
假报告的出具者也受到了开除
公职的处罚。

专家说法
根据《食品安全法》第一

百三十七条的规定，承担食品
安全风险监测、风险评估工作
的技术机构、技术人员提供虚
假监测、评估信息的，依法对
技术机构直接负责的主管人
员和技术人员给予撤职、开除
处分；有执业资格的，由授予
其资格的主管部门吊销执业
证书。本案例中，虚假报告的
出具者是知法犯法，应受到相
应的法律制裁。

出具虚假监测报告
会受何处罚？

本报讯 丹辰 都叫北京二
锅头，品牌不同可外包装却极为
相似。近日，昌平工商分局稽查
大队执法人员会同北京二锅头
酒业股份有限公司的工作人员
对北京市昌平区小汤山镇酸枣
岭村村委会东南侧的一处库房
进行突击检查，发现现场存放有
大量纸箱式包装的白酒。

经执法人员和北京二锅头

酒业股份有限公司工作人员仔
细比对，在现场存放的印有“京
隆昌 北京二锅头”酒的包装、
装潢与权利人“永丰牌 北京二
锅头”酒的包装、装潢非常近
似。执法人员依法扣押了现场
存放的具有上述包装、装潢的白
酒 530箱、6360瓶，货值金额
101760元。目前，案件正在进一
步调查中。

如今，调和油已成为不少
家庭的厨房必备食用油。日
前，国家发布了《食品安全国
家 标 准 植 物 油 》
（GB2716-2018），并将于12月
21日正式实施，要求“食用植
物调和油的标签标识应注明
各种食用植物油的比例”。伴
随着新国标的出台，调和油市
场将越来越规范。届时，调和
油配方比例不再是“谜”，市民
消费将更明白。

某知名连锁商超负责人告
诉记者，调和油占了食用油市
场销售相当大的比例，从营养
角度看，调和油由多种食用油
组成，其中的营养元素更加多
样，很多市民更倾向于选购调
和油。目前，部分知名品牌食

用油均推出了调和油产品，“花
生调和油”“橄榄调和油”都属
于市场宠儿。这些产品因含有
“花生”“橄榄”等字样，身价往
往高于其他食用油产品。然
而，这些品类中究竟含有多少
花生油、橄榄油，对于消费者来
说，很长一段时间内都是个谜。

济宁市消协主任王勇指
出：“按照新国标，今后的调和
油都要向消费者公示，加了什
么，加了多少，加2%以上的油
都要向消费者讲清楚。那些只
有0.5%的所谓橄榄调和油，以
后就不能这样命名了。”记者了
解到，新国标未发布之前，鲁
花、福临门等品牌旗下的调和
油在商品标签“配料”一栏早已
明确标注了各种油的名称和比

例，此举可以让消费者选购食
用油时心中更有数。但金龙
鱼、多力、胡姬花旗下仍有调和
油产品未标明配方比例。

“新国标正式实施后，今
年12月21日起生产的食用植
物调和油必须按照标准要求
进行标注，标明各种食用植物
油的比例，目前市场上销售的
未标明成分比例的老包装产
品在保质期内仍可销售。”食
药监局相关工作人员提醒消
费者，购买食用油应到正规的
市场、商超，选购有厂名、厂
址、生产日期等信息齐全的产
品。选购时，要注意食品的生
产日期、储存条件、保质期，市
民遇到食用油质量问题，可立
即拨打12331进行举报投诉。

新国标出台 调和油配方比例不再成“谜”

本报讯 石泰峤 为了全面
提升丰台区消费调解人员的能
力素质，调动企业经营者参与
创建安全舒心放心消费环境的
积极性，近日，丰台工商分局组
织了2018年丰台区消费调解
能力提升培训班结业仪式暨表
彰会。各工商所干部代表、丰
台区放心消费创建企业的售后
服务及消费纠纷调解人员、丰
台区重点社区工作人员等150
余人参加了会议。

结业仪式开始之前，丰台
区物价所市场监管科科长陈

建以“消费领域市场价格监
管”为题，为参会人员进行了
授课。结业仪式开始后，全体
与会人员首先集中观看了“放
心消费创建”消费提示宣传
片，进一步了解了丰台工商分
局立足首都实际，坚持“首善”
标准，深入开展放心消费创建
工作的做法及取得的成效。
随后，对丰台区今年以来在开
展调解工作，化解消费纠纷，
保护消费者合法权益等工作
中作出的突出贡献的企业和
个人进行了表彰，授予30个企

业“消费调解先进单位”的称
号，授予30名同志“消费调解
先进个人”的称号。最后，分
局还组织参会的企业消费调
解员进行了消费调解能力提
升脱产培训结业测试。

相关负责人表示，丰台工
商分局将以此为契机，深入推
进“放心消费创建”活动，推动
消费维权事业社会共治，有效
解决消费纠纷，化解社会矛盾，
为营造丰台区安全放心消费环
境，提高人民群众的获得感、幸
福感、安全感作出更大的贡献。

丰台工商举办消费调解能力提升培训班结业仪式
表彰30个先进企业、30名先进个人

昌平工商查扣
六千瓶“二锅头”


