
首都食品安全

10 行业纵横
20182018年年11月月1919日 星期五 责编日 星期五 责编：：凌应敏 版式凌应敏 版式：：纪磊纪磊 E-mailE-mail：：tougao_cfs365@163.com

■ 企业动态

盐改一周年盐改一周年：：跨省售盐阻力大跨省售盐阻力大 对簿公堂争不停对簿公堂争不停
2018年1月1日，中国盐业

改革满“周岁”。按照国家发改
委明确的改革步调，各省（市、自
治区）应完成盐业主管机构与盐
业公司的分离，彻底打破食盐不
得跨省经营的地方保护屏障。

据悉，盐改政策实施一年
来，山东、江苏等地对外来盐企
的扣盐情况依然存在，甚至出现
多起盐企状告地方盐务局的案
例。与此同时，盐业改革正逐渐
打破区域垄断，市场竞争日益加
剧。随着低价盐不断冲击市场，
高附加值品种盐销售受阻、销量
下滑，传统专营条件下的高利润
率已不复存在。业内认为，行业
洗牌将成为2018年盐改的重要
成果，少数“大而全”企业加上众
多“小而专”企业将构建行业新
格局。

现象1
跨省售盐依旧阻力重重

根据新盐改方案，自2017
年1月1日起，食盐定点生产企
业可持本地省级盐业主管机构
颁发的食盐批发许可证进入流
通销售领域，实现跨省经营。然
而多家盐企近期反映，目前跨省
销售食盐遭遇扣留的情况依然
存在。

唐山市冀盐食盐有限公司
称，2018年1月8日，其在山东临
沂罗庄区经营调料生意的一位
客户收到罗庄区盐务局的行政
处罚事先告知书。告知书显示，
该客户违规购销盐产品，违反了
《食盐专营办法》第十六条“食盐
零售单位应当从食盐定点批发
企业购进食盐”的规定，拟没收
盐产品84kg。无独有偶。湖北
广盐蓝天盐化有限公司江苏直
销处副主任张秀忠表示，2018年
1月13日，江苏盐城滨海县盐务
局以“从无食盐批发许可资质的
人手中购进食盐”为由扣押了一
零 售 商 户 销 售 的 湖 北 蓝 天
155.6kg低钠盐和500kg加碘精
制盐。而在2017年，其公司在
江苏省境内被扣1000多吨盐，
后通过诉讼讨回了一部分，目前
仍有600吨被扣押。

事实上，早在2017年盐改

之初，江苏、湖北、贵州、河南等8
个省份均被媒体爆出查扣外地
盐，总量超过2000吨，部分盐企
甚至被查扣数百次。

中国人民大学商法研究所
所长刘俊海认为，盐改政策落地，
跨区域经营扣盐情况仍存，实际
上还是地方保护主义作祟，“改革
冲击了固化的利益结构，但还没
有形成公平的竞争顺序。”

现象2
盐企与盐务局对簿公堂

为打破区域壁垒，盐企与地
方盐务局之间的角力自盐改之
初就已展开。2017年3月，江苏
省盐务局下发了一则《江苏省盐
务管理局关于公布在江苏省涉
嫌违法违规经营食盐企业名单
的通知》，涉及中盐上海市盐业
公司在内的5家外省盐企。而
涉事企业则称江苏省盐务管理
局严重违反盐改政策。同年4
月28日，中盐上海将江苏省盐
务局诉至南京市中级人民法院，
截至目前尚无判决结果。7月，
连云港市一粮油店商户因销售
28公斤湖北蓝天食盐而被连云
港市盐务管理局扣押，同时被罚
款600元。随后，该商户向连云
港市政府申请行政复议。9月
29日，连云港市政府公布《行政
复议决定书》，确认连云港市盐
务局作出的处罚违法。

更早的2017年1月2日，河
南信阳新县盐务管理局就以违
反《食盐专营办法》为由，扣押了
湖北（久大）应城盐矿责任有限
公司259件食盐。应城盐矿人
员随后对新县盐务管理局提起
诉讼。同年10月26日，河南省
潢川县人民法院作出判决，撤销
新县盐务管理局此前做出的查
封、扣押等行政强制措施。

刘俊海建议，被扣盐的盐企
应保存好各方面证据，在法制和
理性的范围内依法维权。

现象3
低价产品持续冲击市场

随着异地盐的不断涌入，区
域市场竞争更加激烈，低价盐对

原有市场价格体系的冲击正在
加剧。“盐价变动较大。以普通
精制盐为例，盐改前是100元/箱
（20kg），盐改后苏州、宿迁、南京
已经下降到35元/箱了。”据张秀
忠介绍，由于竞争加大，批发商
更愿意选择进价格更低的产品，
因此公司不得不对产品价格进
行调整，“之前我们公司主要销
售绿色产品，现在不得不销售普
通产品了。”

针对低价盐的冲击，中国盐
业总公司董事长李耀强在2017
年12月的盐业改革发展论坛上
表示，受跨区经营冲销影响，专
营时期作为销售主力的中档商
品在2017年销量大幅下降，而
各地低档产品销量占比达50%
以上。李耀强还分析，盐改之
后，食盐生产企业可以直接进入
批发环节，带来食盐销量上升。
但同时，生产企业为抢占市场需
要投入大量销售费用，导致利润
增长水平远低于其销量增长水
平，传统专营条件下的高利润率
已不复存在。

事实上，李耀强的分析在云
南能源投资有限公司的财务数
据中已有显现。云南能源2017
年半年报显示，其食盐营收同比
减少26.22%，但销售费用同比增
长了28.31%，原因在于随着食盐
市场区域放开、价格放开，低价
食盐成为市场主导产品，高附加
值品种盐销售受阻、销量下滑，
而省外销量增长导致物流费用
增加。

现象4
“臭脚盐”等质量问题浮出
水面

值得关注的是，在盐企间展
开价格战的同时，盐业市场鱼龙
混杂、产品质量参差不齐的问题
也浮出水面。中盐（上海）一位
销售负责人说，盐改的初衷是通
过市场自由竞争提升盐品质量，
但目前来看，很多盐企会选择价
格更便宜、品质不佳的产品投放
到餐饮、大排档等场所，从而导
致盐的质量参差不齐。

而 2017年里陆续爆出的
“臭脚盐”事件，更是揭开了地方

保护掩盖下的盐品质量问题。
2017年3月21日，河南省盐务管
理局对平顶山神鹰盐业有限责
任公司等3家生产“臭脚盐”（加
热或手搓后有臭脚味）的公司进
行查封，停止其食盐生产，并责
令在全国范围内召回“臭脚
盐”。此后，陕西铜川、安徽阜
阳、山东泰安莱芜、江苏海门、甘
肃天水、江西新余等地也相继出
现了“臭脚盐”，涉及数量共计
7000余吨。

按照《食用盐国家标准》规
定，食盐产品必须是白色、咸味、
无异味，如果有异味则为不合格
产品。在公众看来，落地的盐改
让“臭脚盐”问题似乎一下子增
多了。长期关注盐改的上海旨
平律师事务所副主任邹佳莱表
示，“臭脚盐”问题一直存在，只
是随着盐改推进，跨区域经营展
开，“臭脚盐”失去了地方保护
伞，这一问题被暴露出来。

现象5
市县级盐改“政企分离”滞后

业内普遍认为，政企分离、
各司其职，整个盐业改革进程才
会加速。对于政企分离，国家发
改委明确要求2017年年底前完
成。到2017年5月，31个省、市、
自治区已全部出台盐业体制改
革实施方案，表示将建立新的盐
业监管体制，改变“政企合一”的
局面。对于已经实现政企分离
的省份为何依然出现扣盐情况，
邹家莱认为，这些地区虽然撤销
了盐务局，但依旧由原班人马来
管理盐业，“人随事走，政企分离
也就名亡实存了。”

与省级盐业改革相比，市、
县级的盐改政企分离更为滞后，
扣盐情形也更为突出。1月15
日，记者以商家身份致电山东临
沂罗庄区盐务局，一名工作人员
称不建议采购外地盐，正在查
处，一经发现处罚会较为严重。
据悉，新疆伊犁州、吉林晖春市、
山东临沂市罗庄区、河南沈丘县
等都出现了扣盐情形。

而一些市、县管理部门甚至
公然为辖区内盐企“站台”。记
者拿到的一份资料显示，沁阳市

盐业管理局在2018年1月8日发
放给全市各食盐零售店的《告知
书》中强调，“食盐零售单位应从
食盐定点批发企业购进食盐”，
文末，该局还特意加注，“目前，
沁阳市有《食盐批发许可证》的
只有沁阳市盐业公司一家。”

展望
“大而全”+“小而专”成盐业
新格局

盐业改革过渡期将于2018
年12月31日结束。邹家莱认
为，如果说盐改第一年的主要目
的是实现政企分离，2018年的主
要内容就是盐业重新调整、市场
重新洗牌。

2018年1月10日，湖北省云
梦县法院以2.776亿元拍卖了破
产食盐定点生产企业中盐宏博
（集团）有限公司。时任中盐宏
博党委书记崔振生对媒体表示，
受制于行业产能过剩等因素影
响，中盐宏博已连续多年亏损。
随着盐改进程的推进，市场化竞
争加剧，中盐宏博终被淘汰。而
中盐（上海）一销售负责人介绍，
目前中盐已经覆盖了低、中、高三
档产品以适应不同的消费群体，
同时与线上平台开展了合作。

中国盐业总公司董事长李
耀强曾公开介绍，从经营数据来
看，食盐批发企业效益呈现断崖
式下跌，市县盐业公司亏损面很
大，省级盐业公司亏损面也在不
断增加，同时市场将会面临重
组。计划管理和区域分割的模
式导致全国有2000余家批发企
业、近300家制盐企业，行业呈
现散小弱特点，提高产业集中度
是必然。他预测，盐改后寡头竞
争局面成为必然，少数“大而全”
企业加上众多“小而专”企业将
成为行业新格局。

对于如何平稳度过改革过
渡期，邹家莱认为应该抓紧制定
相应的处罚措施。中国人民大
学商法研究所所长刘俊海则认
为，盐业改革成功的关键是在改
革中的每一个环节，无论是盐企
还是盐业主管机构都应该达成
共识，打破利益壁垒，参与自由
竞争。 （新华网）

本报讯 崔岚 日前，福建省
晋江东来顺隆重开业。晋江，
这个位于“21世纪海上丝绸之
路”地带上的城市，自古就被誉
为“东方第一大港”。晋江东来
顺建筑面积800平米，饭庄采取
闽南最有代表意义的传统建筑
方式——古厝，浓缩了福建人
坚韧、开朗、沉稳、豁达的性格
和对生活的美好祈愿，也酝酿
了红砖厝丰富多彩的建筑表

达，形成了红砖文化深沉而独
特的底蕴。在饭庄内部装修
中，将古建风格、现代简约风格
融入其中，同时嵌入了东来顺
独有的文化，二者风格不一，但
又完美融合，呈献给顾客别具
一格的视觉享受。

晋江东来顺饭庄的开业，
标志着东来顺集团“一带一路”
发展蓝图正式开启，具有重大
的战略意义。

本报讯 瑞士食品集团雀
巢近日宣布，将美国糖果业务
以28亿美元出售给意大利费
列罗公司。这是雀巢首席执
行官施耐德的首个出售大动
作，也被业界解读为该集团
向更健康产品道路迈出的一
小步。

雀巢是全球最大的包装
食品企业。该集团曾称，这项
业务在美国实力较弱是其出

售的原因。雀巢在美国的糖
果业务落后于好时(Hershey)、
玛氏公司和瑞士莲(Lindt)。雀
巢旗下美国糖果业务在当地
市场上拥有BabyRuth、Butter-
finger和Crunch等大众市场品
牌，这项业务在过去几年时间
里的表现一直都落后于竞争
对手，原因是消费者更加青睐
水果和坚果糖等健康食品以
及相对高端食品品牌。雀巢

TollHouseCafe是一项独立资
产，并不包含在这项资产出售
交易之中。

根据雀巢财报显示，此次
出售的品牌在2016年全美销
售额约9亿美元，只占雀巢在
美国市场销售总额的3%，约占
公司全球销量的1%。但该交
易数额与销售额的市盈率比
高达20.7，业内人士称已达到
食品行业的极高水平。

福建晋江东来顺饭庄开业 雀巢出售美国糖果业务


