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本报讯 据国家食药监管总局网站消
息，1月9日，国家食药监总局公布新一期
不合格食品抽检名单。品种涉及薯类和
膨化食品，蜂产品，糕点，豆制品和食用农
产品等5类食品366批次样品，抽样检验
项目合格样品355批次，不合格样品11批
次。

根据食品安全国家标准，个别项目不
合格，其产品即判定为不合格产品。部分
不合格产品情况如下：

天猫万亩园旗舰店（经营者为山东亿
人食品有限公司）在天猫（网站）销售，标
称山东亿人食品有限公司生产的土豆锅
巴（麻辣味），酸价（以脂肪计）检出值为
7.28mg/g，比国家标准规定（不超过5mg/
g）高出45.6%。

天猫亿人红旗舰店（经营者为山东亿
人食品有限公司）在天猫（网站）销售，标
称山东亿人食品有限公司生产的土豆锅
巴（麻辣味），酸价（以脂肪计）检出值为

6.11mg/g，比国家标准规定（不超过5mg/
g）高出22.2%。

天猫谭氏食品旗舰（经营者为广州市
谭山蜂业有限公司）在天猫（网站）销售，
标称广州市谭山蜂业有限公司生产的荔
枝蜜，氯霉素检出值为0.54μg/kg。国家
标准规定为不得检出。

天猫惠家旗舰店（经营者为泉州惠家
食品有限公司）在天猫（网站）销售的标称
福建惠家食品有限公司生产的惠家蒸蛋
糕（香浓原味），菌落总数5次检出值分别
为 1700000CFU/g、 1900000CFU/g、
1300000CFU/g、 1600000CFU/g、
2600000CFU/g，不符合国家标准规定的
菌落总数 5次检测结果均不得超过
100000CFU/g且至少3次检测结果不得
超过10000CFU/g。

华润万家生活超市（浙江）有限公司
杭州金沙大道店销售的标称北京禾格佳
尚进出口有限公司代理、Quely，S.A。生

产的桂力橄榄油面包条（原产国：西班
牙），过氧化值（以脂肪计）检出值为
0.53g/100g，比国家标准规定（不超过
0.25g/100g）高出1.12倍。

四川省成都市双流区西航港街道大
同路二段成都农产品中心批发市场成都
佳家欢农产品有限公司销售的来自成都
福久康农副产品有限公司的鸡蛋，氟苯尼
考检出值为0.64μg/kg。国家标准规定
为不得检出。

广东省广州市白云区广州江南果菜
批发市场经营管理有限公司（鲜菜区335
档）销售的来自广州市白云区广州江南果
菜批发市场常青园果菜的菠菜，毒死蜱检
出值为0.62mg/kg，比国家标准规定（不超
过0.1mg/kg）高出5.2倍。

陕西省西安市长安区郭杜产业开发
区陕西朱雀农副产品物流有限公司（经营
者：孙景民）销售的小青菜（普通白菜），啶
虫脒检出值为1.44mg/kg，比国家标准规

定（不超过1mg/kg）高出44.0%；氟虫腈
检出值为0.045mg/kg，比国家标准规定
（不超过0.02mg/kg）高出1.25倍。

北京市丰台区京开路新发地桥西侧
新发地市场北京文刚聚倍合商贸有限公
司销售的来自河北省唐县保定瑞丽肉食
品有限公司的羊腿肉，氯霉素检出值为
1.86μg/kg。国家标准规定为不得检出。

山东省潍坊市寿光市东郭市场（经营
者：王有财）销售的小油菜，氟虫腈检出值
为0.046mg/kg，比国家标准规定（不超过
0.02mg/kg）高出1.3倍。

针对上述不合格产品，国家食药监总
局已通报相关省份依法予以查处，并要求
北京、福建、山东、广东等省（市）食药监管
局责令食品生产企业、进口商查清产品流
向、召回不合格产品、分析原因进行整改；
要求北京、浙江、福建等省（市）食药监管
局责令食品经营环节有关单位立即采取
下架等措施控制风险。

问：开门七件事，柴米油盐酱醋茶。
食盐事关千家万户。请介绍一下修改《食
盐专营办法》的背景情况。

答：盐业是我国重要的基础性行业，
食盐事关人民群众身体健康。1996年5
月，国务院发布《食盐专营办法》（以下称
原办法），建立了以食盐专营制度为核心
的管理体制，对加强盐业管理、促进盐业
发展发挥了重要作用。2013年根据国务
院行政审批制度改革要求，对原办法作了
专项修改，将食盐定点生产企业的审批权
限下放至省级盐业主管机构。党中央和
国务院高度重视盐业体制改革工作，2015
年12月中央全面深化改革领导小组第十
九次会议和2016年1月中央政治局常委
会会议先后审议并原则通过盐业体制改
革方案。2016年4月，《国务院关于印发
盐业体制改革方案的通知》（国发〔2016〕
25号，以下简称《方案》）提出在坚持食盐
专营制度的基础上，推进供给侧结构性改
革；要求实现盐业资源有效配置，进一步
释放市场活力。落实《方案》确定的各项
改革措施，保障盐业体制改革顺利进行，
需要抓紧对原办法进行修改。

问：这次修改《办法》有什么总体思路
和考虑？

答：这次修改《办法》的总体思路是
非常明确的：一是紧紧围绕《方案》，落实
《方案》已经明确和各方面达成共识的改
革举措。二是发挥市场在资源配置中的
决定性作用，改革食盐产、运、销领域的
计划管理模式，打破区域限制，取消政府
定价，引入市场竞争，释放市场活力。三
是更好地发挥政府作用，在坚持食盐专
营制度的基础上，完善监管体制，加强事
中事后监管，确保食盐质量安全和供应
安全。

问：盐业体制改革方案明确要求进一
步完善食盐专营制度，此次修改《办法》对
食盐专营制度作了哪些改革和完善？

答：为适应社会主义市场经济要求，
此次修改《办法》重点对食盐定点生产制
度和食盐批发环节的专营制度作了完善，
同时，取消了一些与市场经济不相适应的
制度，主要有以下几个方面：

一是坚持和完善食盐定点生产、定点
批发制度。按照《方案》关于坚持食盐
专营制度、不再核准新增食盐定点生
产、定点批发企业的规定，明确省级盐
业主管部门按照统一规划、合理布局的
要求，审批确定食盐定点生产、定点批
发企业。

二是取消食盐产、运、销等环节的计
划管理。删去了原办法关于食盐生产、批
发、分配调拨、运输等实行指令性计划管
理，以及核发食盐准运证的规定。

三是取消食盐产销隔离、区域限制制
度。根据《方案》关于食盐流通的规定，规
定食盐定点生产企业申请经营食盐批发
业务，省级盐业主管部门应当颁发食盐定
点批发企业证书；食盐定点批发企业在国
家规定的范围内销售食盐，任何单位或者
个人不得阻止或者限制。

四是改革食盐定价机制。根据《方
案》改革食盐政府定价机制的要求，删去
国家规定食盐价格的规定，明确食盐价格
由经营者自主确定；增加规定县级以上地
方人民政府价格主管部门应当加强食盐
零售价格的市场日常监测，当食盐价格显
著上涨或者有可能显著上涨时依法采取
价格干预或者其他应急措施。

问：前几年发生过“抢盐”风波，不少
人还记忆犹新，大家很关心食盐的安全稳
定供应问题。《办法》对确保食盐供应安全
作了哪些规定？

答：我国食盐生产能力远大于消费
量，供应较为充足。虽然一些特殊情况下
出现过几次抢盐事件，但在党中央、国务
院高度重视下，经各部门密切配合，很快
得到平息。盐业体制改革方案很重视食
盐供应安全问题。《办法》也主要从两方面
作了规定：

一是改革食盐储备制度。根据《方
案》建立食盐储备体系的要求，规定省级
盐业主管部门建立健全食盐储备制度，承
担政府储备责任；食盐定点生产、定点批
发企业承担企业食盐储备责任。

二是保障食盐供应。根据《方案》要
求，增加规定县级以上地方人民政府采取
必要措施，保障边远地区和民族地区的食
盐供应。同时，规定盐业主管部门应当会
同有关部门制定食盐供应应急预案，在发
生突发事件时，协调、保障食盐供应。

问：老百姓一日三餐，食盐不可或
缺。修改《办法》时对确保其质量安全有
哪些考虑？

答：确保食盐质量安全是完善食盐专
营制度的应有之义，为此，《办法》对食盐
质量安全管控措施作了以下几方面规定：

一是完善食盐监管体制。根据《方
案》关于保持现有专业化食盐监管体制不
变，探索推进食盐安全监管体制改革，创
造条件将食盐质量安全管理与监督职能
移交食品药品监管部门或市场监管部门
负责的要求，维持了盐业主管部门负责食
盐专营工作的职责，并增加规定国务院食
品药品监管部门和县级以上地方人民政
府确定的部门负责食盐质量安全监督管
理的职责。

二是增加食盐企业及其董事、监事、
高级管理人员的信用管理，建立健全信用
信息记录和公示制度的规定。明确禁止
销售不符合食品安全标准的食盐，并完善

了禁止作为食盐销售的产品类别。
三是严防工业用盐等非食用盐流入

食盐市场。根据《方案》要求，对食盐定点
生产企业、定点批发企业和非食用盐生产
企业规定了产购销记录制度；规定食盐零
售单位应当从食盐定点批发企业购进食
盐；规定食盐应当按照规定在外包装上作
出标识，非食用盐的包装、标识应当明显
区别于食盐。

四是进一步完善法律责任，加大对违
法行为处罚力度。对危害食盐质量安全
和群众身体健康的违法行为，提高了罚款
额度，规定了违法经营企业退出机制和行
业禁入等措施。同时，在法律责任上做好
与食品安全法以及治安管理处罚法、刑法
等法律的衔接。

问：新《办法》生效的同时，还废止了
1990年国务院发布的《盐业管理条例》，
请问主要有哪些考虑？

答：1990年3月国务院发布的《盐业
管理条例》（以下简称《条例》），对盐资源
开发、盐场（厂、矿）保护、生产管理、运销
管理等作了规范。在修改《办法》的同时，
我们还对《条例》也作了认真研究，其中主
要包括四个方面的内容：一是关于食盐管
理的内容，已在《办法》中作了统一规定。
二是对工业盐实行计划管理的内容，按照
《方案》关于改革工业盐运销管理的要求，
需要删去。三是关于盐场保护的规定，随
着我国有关物权、侵权、土地管理、城乡规
划等法律的陆续出台，已经实现了有法可
依。四是关于开办制盐企业许可，目前制
盐企业需要依法取得矿产资源开发、用
地、用海等许可，遵守环境保护、安全生产
管理等规定，没有必要重复实行开办制盐
企业许可。据此，《条例》已经没有需要保
留的实质性内容，国务院决定予以废止。

（人民网）

国家食药监总局通报11批次不合格食品

——国务院法制办、工业和信息化部负责人就《食盐专营办法》修订答记者问

盐改 这些重点你该知道
2017年12月26日，国务院总理李克强签署国务院令，公布了修订后的《食盐专营

办法》（以下简称《办法》），自公布之日起施行。日前，国务院法制办、工业和信息化部
负责人就《办法》有关问题回答了记者的提问。


