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11月18日下午，第十五届中国食品
安全年会政策解读论坛举办，国家食品
药品监管总局食品安全监管二司处长肖
钧元出席论坛并发言。他就放心肉菜示
范超市落实情况及取得的工作成效作了
简要介绍。

肖钧元表示，开展创建放心肉菜示
范超市活动，是国务院食品安全办、国家
食品药品监管总局贯彻落实党中央和国
务院对食品安全工作的重要决策部署，
主动回应广大人民群众对食品安全更高
期待的具体举措。

做好食品安全工作是认真贯彻落实
习近平总书记重要指示的需要。当前我
国食品安全形势总体向好，但问题依然
不少，特别是食用农产品农兽药残留问
题依然是广大消费者高度关注的首要问

题。总书记曾指出，我国有两亿多农户，
经营规模小、组织化程度低，为提高产量增
加供给，很多地方还存在使用化肥、农药、
塑料薄膜，造成日益严重的农业土壤污染，
质量安全事件时有发生，已经成为心头之
痛。习总书记曾强调食品安全是产出来
的，要将农民组织起来把一家一户生产纳
入标准化渠道，食品安全也是管出来的，要
健全食品安全监管体系，实现农产品生产、
收购、储存、运输、销售、消费全链条可追
溯，用可追溯制度倒逼引导生产。

怎么贯彻总书记讲话精神，怎么提
高食用农产品的质量安全，这就需要找
准切入点和发力点。农业问题涉及到2
亿多的农民，一直找不到切入点和发力
点。这次国家食品药品监管总局提出的
创建放心肉菜示范超市活动，就是以此

为切入点和发力点，贯彻习近平总书记
的重要指示，就是要通过超市推动和引
导使用农产品生产，不断提高食用农产
品的组织化、标准化水平，推动实施食品
安全战略。

做好创建工作，也是认真贯彻落实
农业供给侧结构性改革的需要。当前中
央供给侧改革进入重要的实施阶段，推
动品质革命，已成为国家战略。2017年
中央一号文件指出，农业供给侧矛盾体
现在增加产量和提升品质方面，要突出
优质安全、绿色导向。食用农产品作为
基本的民生消费品，是反映公共安全热
度的指示仪，是体现国民体制的晴雨
表。全面建成小康社会之际，广大人民
生活水平不断提高，对食用农产品的质
量和安全期望值也越来越高，回应人民

期待、深化农业供给侧改革，增加优质食
用农产品的有效供给，已经成为各级政
府和监管部门的当务之急。在国家示范
城市开展“放心肉菜示范超市”创建工
作，就是在探索找到支点和动能，任何改
革创新都需要付出，食品安全也不例外，
绝对的安全需要绝对的成本，相对安全
需要相对的成本。

做好创建工作是提升广大人民群众
食品安全获得感的需要。超市等大型经
营企业作为食用农产品供应的渠道，直
接面向消费者，影响人群广，社会关注度
高。食品安全状况直接影响到我国食品
安全保障水平，代表着我国食品供应终
端的最高水平，更决定着广大人民群众
对食品安全的直观感受和体验。
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国家食品药品监管总局食品安全监管二司处长肖钧元：

扎实推进放心肉菜示范超市创建

11月18日下午，第十五届中国食品
安全年会政策解读论坛在京召开，中国工
程院院士侯立安出席论坛并就“水生态、
水安全保护、水资源对生命健康影响、食
品安全源头治理”等内容进行演讲。

侯立安表示，食品安全非常重要，但
是如果水不安全，水污染了，可能会对食
品安全带来很大的威胁。党和国家高度
重视食品安全，习近平总书记在十九大
报告中指出，“实施食品安全战略，让人
民吃得放心”。基于此，侯立安从以下三
个方面作了介绍：

一是水与食品安全。民以食为天，粮
食关乎到人民群众的生存与健康。是公
共卫生层面的问题，同时也是政治问题。
食要以水为先，根据相关报道和研究结果
表明，人类不吃食物能够生存几周，但是
如果三天不喝水就可能会死亡。

食品安全是一个基本的民生问题，
食品安全是指食品无毒、无害，符合应当
有的营养要求，对人体健康不造成任何急
性、亚急性或者慢性的危害。首先要满足

人们吃饱，不能饿着肚子，但是从另外一
个角度上，吃了以后要不拉肚子，或者说
不能产生一些长期的或者潜在的致癌、致
疾因素，所以提高食品安全保障力度，已
经成为我国经济社会发展中重要而且紧
迫的任务。

水质安全实际上是食品安全的重要
保障。什么是水安全呢？特别是饮用水
安全，用最通俗的话讲，就是能够符合我
国新的饮用水标准。一方面，人类处于
食物链的顶端，污染毒物形成的“倒金字
塔”的塔底，因此农牧渔等生产用水安
全，也是保持食物链纯净，维护人体健康
的间接保障，人的饮用水是直接的。另
外一方面，养鱼、养鸭、种粮食，如果水不
安全，那它也都不安全。所以水与食品
有着密切的关联，从食品的原材料到加
工工艺，清洁卫生的水质是保障食品安
全的前提。

二是水污染对食品安全的影响。“水
十条”实施两年多来，国家的水环境质量
还是取得了明显的改善，尽管改善的速

度还可能满足不了广大民众对饮水安全
的要求，但总的来说水质越来越好。虽
然水安全取得了一些成就，但是还存在
一些问题。

1.水资源，我国人均水资源量2039
立方米，占世界人均水平的28%。所以中
国是世界上所确定的13个缺水的国家。
全国600多个城市有400多个是严重缺
水的。2.饮用水污染对人体健康的危
害。要喝安全水，安全水就是水龙头上
接出来的水，能够满足标准。但是饮用
水与健康水还是有距离的。什么是健康
饮水？实际上没有确定的定义，但是总
的来说，大家认为健康饮水就是指一切
改善和提高水质安全，有益人体健康的
所有的新型饮水方式。就是在自来水的
基础上再进行深度处理、深度净化，或者
说一些天然的优质的矿泉水等，这样的
水就是健康的水。3.水污染对人体健康
有什么影响？根据世界卫生组织报道，
全世界80%的疾病以及50%的儿童死亡
与饮用水质不良有关系。污染的水对人

体健康，可以造成生物性、物理性、化学
性的危害。

三是对策。首先，统筹规划，生态文
明引领食品资源的绿色开发。其次，缺
水的国家要开源节流，保障水资源的量
足充盈。

1.污染防控，营造食品安全良好环
境。2.完善法规，指导健康科学饮水。3.
创新驱动，推动食品安全保障技术发展。

面向未来建设深度处理水厂，尽可
能地用一些物理方法处理水，能不加硫
就不要加，然后水源资源回收再利用。
同时探索大数据水质监管系统。无论是
水、食品都需要，例如大家知道的云计
算、“互联网+”，建立这么一个系统，一旦
出现了问题，就能快速地查出原因。此
外，要建立突发水污染事件应急保障体
系。同时，在这方面也要在食品加工、制
造技术等方面，做一些创新，要有一些新
的技术。保障食品安全，作为水一种最
基础的资源，要通过饮用水安全保障，来
保障食品安全。

中国工程院院士侯立安：

通过饮用水安全保障食品安全

11月18日，国家卫计委食品安全标
准与监测评估司副巡视员李泰然出席第
十五届中国食品安全年会开幕式并讲
话。

李泰然表示，习总书记指出，没有全
民健康就没有全面小康，健康是促进人
的全面发展的必然要求，是经济社会发
展的基础条件，是民族昌盛和国家富强
的重要标志，也是广大人民群众的共同
追求。

按照《食品安全法》的规定和国务院
部门职责分工，国家卫生计生委承担食
品安全风险监测、风险评估和食品安全
国家标准的制定，新食品原料、食品添加

剂和食品相关产品新品种的食品安全性
审查等工作，这些工作在我国整个食品
安全工作中发挥着规范引导和基础支撑
作用。近年来，在国务院统一领导下，紧
紧围绕服务百姓健康和饮食安全，全面
履行职责，着力夯实食品安全的科技基
础，努力打造最严谨的食品安全标准体
系，从源头上保障食品安全，为人民群众
健康和食品安全保驾护航。

一是围绕建立“最严谨的标准”，建
立符合国际通行做法和我国国情的食品
安全国家标准体系。2010年以来，国务
院牵头将分散在15个部门（行业），近
5000项食用农产品、食品质量、食品卫生

等标准进行清理整合，解决了长期以来
各标准间交叉、重复、矛盾的问题，成立
了由医学、农业、食品、营养、生物、环境
等方面350多位专家，以及国务院有关部
门、食品行业协会、消费者协会的代表组
成的食品安全国家标准审评委员会，加
快组织制定重点急需食品安全国家标
准，坚持开门办标准，确保标准的科学合
理安全可靠。

截至目前，累计制定公布食品安全
标准1224项，涉及食品安全指标近2万
个，覆盖日常消费的食品品种。标准的
总体水平被国际食品法典委员会以及欧
美等国家的有关机构和专家誉为发展中

国家的典范。
根据国家贸易和外交工作需要，协

调解决好进口食品标准问题，服务外交
大局促进经济贸易发展和国际交往，我
国作为唯一担任国际食品法典委员会食
品添加剂、农药残留两个委员会主持国
的发展中国家，分别连续11年成功举办
国际食品法典年会，引领两个领域的国
际标准制修订工作，对强化人才培养和
专业技术储备，促成我国标准与国际接
轨，提升国际影响力发挥重要作用。牵
头制定非发酵豆制品、大米中砷限量等
9项国际标准，提升国际食品安全标准
制定过程中的话语权。 下转06版

国家卫计委食品安全标准与监测评估司副巡视员李泰然：

建立完善食品安全风险评估制度


