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□ 国务院发展研究中心资源与环境政策研究所副所长 常纪文

日前，中共中央办公厅、国
务院办公厅印发《关于建立资
源环境承载能力监测预警长效
机制的若干意见》（以下简称
《意见》），引导和约束各地严格
按照资源环境承载能力谋划经
济社会发展。相比以往出台的
一系列环保法律法规，《意见》
的一个重要看点，就是通过系
统性的制度设计，严格规避环
境监测数据造假这个“老大难”
问题。

监测数据是衡量环境状况
的抓手，然而，由于违法成本
低、守法成本高，一些企业乃至

地方政府常常铤而走险，对监
测数据造假。企业对污染源排
放数据造假是为了逃避环境监
管，把超标排污和偷排变成合
规排污。此外，还有一些地方
政府为了应付上级政府的环境
保护年度考核，也开始对区域
环境质量造假。有的企业和地
方环境监测部门甚至有两本
账，一本给自己看，一本给监管
部门或者上级看。

环境监测数据造假是另一
种污染。由于环境监测数据作
假，企业可以少交排污费，不交
罚款，地方政府的考核结果由

不合格变为合格甚至优秀，最
后的结果是环境受损、百姓遭
殃，环境总量控制制度对环境
质量目标的实现失去作用。在
现实中，总量控制指标年年缩
减，而大气和水污染却日益严
重，这种“怪现象”，既不利于生
态治理，也不利于国家质量型
经济的发展。

应该看到，2015年新《环境
保护法》实施以来，通过严厉的
打击，环境监测数据作假行为
有所收敛。但根据环境保护部
大气污染防治专项督查组的反
馈，2017年1月以来，企业环境

监测数据作假的现象有所反
弹，有的企业通过监测软件造
假，有的企业通过监测设备造
假，有的采取监测方式作假，即
使数据联网，但由于是源头造
假，基层监管部门也难以发现。

结合目前的实际，《意见》
作出了系统性的制度设计，采
取有效的、针对性的措施，规避
环境监测数据造假，其中亮点
纷呈，例如通过大数据、人工智
能、卫星遥感等高新技术在环
境监测和质量管理中的应用，
对环境监测活动全程监控，实
现对异常数据的智能识别、自

动报警，发现并制裁造假行为，
弥补现场巡查和监测发现违法
的或然性不足，减少人为干预
等主观因素干扰数据真实性。

总体来看，《意见》的出台，
通过严厉的制度预防和严肃的
事后罪责，撬动了生态文明建
设和体制改革的大格局，确保
生态文明体制改革和生态文明
建设以符合预期的方式顺畅运
转，既保证地方环境保护审批
的真实性，提升环境应急和环
境监管的有效性，维护生态文
明评价考核的严肃性，也有利
于形成正确的政绩观。

环境监测数据造假是更严重的污染

“伪养生”月饼背后的真问题谁在为“上瘾”饮料
大开方便之门？

“不含酒精，一样能嗨”，继
“笑气”之后，近期一种名叫“咔
哇”的饮料又在年轻人群体中
迅速走红。公安机关检测发
现，部分“咔哇”饮料含有国家
一类精神管制药品“γ－羟基
丁酸”。据报道，记者通过微信
公众号搜索“咔哇”，仍然能找
到一些售卖该饮料的销售商。

“一瓶饮料‘咔哇氿’，让你
嗨爆全场”“不含酒精，一样能
嗨”，极具魅惑的宣传，特别容
易让年轻人跟风尝鲜。据介
绍，一次性摄入γ－羟基丁
酸，即可引起短暂记忆力丧失
及肌无力等症状，达到20~30
毫克可引起快速睡眠，达到50
毫克会立即导致意识丧失与
昏迷，后果不可谓不严重。这
种所谓的饮料为何大行其道值
得追问。

对问题饮料，必须追溯其
来路。除了调查生产厂家都是
谁，也得追问厂家为何炮制这
种伤天害人的问题饮料。据业
内人士称，这种饮料10瓶六七
百元左右。相比普通饮料，无
疑属于天价。事实上，γ－羟
基丁酸自2005年起就被我国列
入二类精神药物予以管制，并于
2007年变更为一类。厂家不可
能不知这一情况，更不可能不知
道γ－羟基丁酸的危害，但照样
生产不误，就应了一句俗话“无
利不起早”。对此，司法机关应
该及时查处，依法处理。

除了调查问题饮料的来
路，更应该调查其销路。在“渠
道为王”的时代，这种问题饮料
得以盛行一时，销势强劲，显然
与拥有独特的渠道有关。比如
微商，比如电商平台。以微商
为例，据知情人士透露，这种饮
料近两年时常在一些娱乐场所
出现，一般是通过微商进货，
“之前微信上有一些代理，他们
会在朋友圈发相关广告”。微

商为利铤而走险，平台该承担
什么样的责任？近年来，一些
微商销售假冒伪劣商品备受诟
病，如今连涉嫌违法犯罪的问
题饮料也敢销售，为其提供销
售的平台可作壁上观？

众所周知，按照相关规定，
任何单位、个人未经有关部门
审批，不得进行麻醉药品和精
神药品的实验研究、生产、经
营、使用、储存、运输等活动。
可问题是，一些大型网购平台
的网店确在销售γ－羟基丁酸
等管制类精神药物。是谁打开
了潘多拉盒子？是谁有意无意
地扮演了帮凶的角色？又是谁
睁一只眼闭一只眼？

更让人担忧的是，在公安
机关通报已在严查之后，记者
通过微信公众号搜索“咔哇”，
仍然能找到一些售卖该饮料的
销售商，销售商还承诺可以邮
寄。比销售商猖狂更可怕的，
也许是无人监管。一旦猫不捉
耗子，或者对耗子网开一面，耗
子必然有恃无恐。

从涉毒的“阿拉伯茶”“跳
跳糖”“红冰”，到过量吸食会上
瘾并可致人瘫痪的所谓“笑
气”，再到如今的“咔哇”饮料，
问题消费品层出不穷，极大地
威胁着消费者的安全。这个还
没查处，那个已冒了出来。在
猎人与狐狸“斗法”的“游戏”
中，无论生产者还是销售者都
在玩火，却乐此不疲。这提醒
相关部门该提高相关人员的违
法成本了，也提醒监管部门丰
富监管手段，以提升打击的精
准度。

最重要的是，如果相关平
台无法做到守土有责，问题消
费品就很难获得有效遏制。故
此，在强化防范的同时，还应该
各司其职，通过合力，形成围堵
之势，让类似违法犯罪行为无
处遁形。 （人民网）

□ 王石川

“四物养生紫薯莲蓉月饼”
“四物养生五仁蔓越月饼”“人
参 巧 克 力 木 糖 醇 养 生 月
饼”……中秋节期间，主打养生
牌的月饼纷纷登场。据报道，
记者在一家电商平台看到一款
五谷杂粮养生月饼，询问卖家：
哪种口味的月饼是养生的？卖
家发来一张模糊的营养成分
表，记者回复称看不出来什么，
卖家说“我也不太懂”。

连卖家都不懂养生月饼的
“营养成分”，可见所谓“养生”
只是商家营销噱头。更有商家
偷换概念，鼓吹养生月饼具有
保健效果。早在2015年，国家
食药监总局就发布消费提醒
称，保健月饼涉嫌虚假宣传，
总局从未批准过保健类月饼，
且禁止在月饼中违法添加药
品和《可用于保健食品的物品
名单》中的物品。食品安全法
也规定，普通食品不得宣传或
暗示有治疗或预防疾病功能。
尽管禁令年年发，一些商家却
以炒概念为能事，养生月饼即
是一例。

养生月饼，真能养生？专
家已给出“判词”：如果乱加药
膳，不仅于健康无益，还会对身
体有害。可从现实反馈看，养
生月饼还真有消费者买账，有
的甚至变成了“网红月饼”，这
不能不让人深思。

“小饼如嚼月，中有酥与
饴”，赏月吃月饼，本是人间一
乐。但由于月饼含高糖、高油，
不易消化，对于不少人来说，月
饼的食用功能在淡化，象征意
味在升温。而养生月饼的出
现，无疑瞄准了消费者的担忧，
如能养生，多吃何妨？问题是，
商家的“商机”，却是消费者的
危机，吃出病来，谁来担责？只
顾赚个盆满钵盈，却罔顾消费
者健康。

月饼市场须规范，监管利
剑应挥向养生保健月饼。与此
同时，也该关注近年来社会上

泛起的养生乱象。随着民众生
活日益优渥，求健康、爱养生已
成刚需。于是，做养生生意的
商家涌现了，自封养生大师的
半吊子出山了，扛着养生旗号
的保健机构泛滥了，与养生有
关的书籍、节目喷涌了。其中
不少人，是抱着投机心态“消
费”养生，把养生当成了敛财之
道。从所谓的“绿豆治百病”到
“生吃泥鳅百益无一害”等等，
各种惊人之论让人疑虑。有的
“养生大师”鼓吹“顿顿吃鸡蛋，
身体才康健”，有的则反驳“天
天吃鸡蛋，早晚要完蛋”……观
点打架，让人莫衷一是。伪养
生招摇于世，真养生必然遭殃。

“一曰无事以当贵，二曰早
寝以当富，三曰安步以当车，四
曰晚食以当肉”，大文豪苏东坡
曾以《养生》为题谈及养生之
道。应该看到，养生是一门学
问，关于养生，古人多有论断，
比如“养生贵养气，养气贵养
心，养心贵寡欲”“致虚极，守静
笃”。但在当前，养生成了筐，
啥都往里装。无论白酒还是食
品，只要与养生扯上边，便仿佛
自带光环，应者亦云集。这显

然走入了误区，也是对真养生
的污名化。

消除养生乱象，需要多管
齐下。比如，依法处理炮制伪
养生的个人和机构，对养生机
构设置一定的准入门槛，要求
从事养生保健业的人员具有一
定资质。更重要的是要全面提
升国民健康素养。去年年底，
国家卫生计生委公布的第五次
全国城乡居民健康素养调查显
示，2015年中国居民健康素养
水平为10.25%，尽管较此前几
年呈稳步上升态势，仍无法让
人乐观。国民树立科学养生
观，除了国家扫盲，自身也不妨
主动掌握一些养生常识。比
如，有专家就表示，甄别养生谣
言有一条“黄金法则”：凡是没
有使用条件、不考虑个体差异、
没有限量和使用范围的养生
“妙方”，都要打个问号。

“养生月饼”可养生的论
调，终会破产。但是，倒了“养
生”月饼，新的“养生”XX还会
出现。在养生问题上，监管不
存盲区，科普不留盲点，人们不
再盲信，“养生”XX再花样翻
新，也自会没了市场。


