
赤砂糖与红糖混为一谈是虚假标注的行为
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一直以来，红糖以其特殊的
营养成分，在民间受到较高的推
崇和喜爱。而与此同时，一种名
为“赤砂糖”的产品，长久以来也
以红糖的等效名称自居，并被广
大消费者当作红糖而选购。

那么，红糖与赤砂糖是同
一种食品吗？两者能混为一谈
吗？近期由此引发的一场行政
诉讼有了定论，杭州市市场监
管局（下称杭州市监局）叫板糖
企混淆红糖与赤砂糖两种不同
食品，并纠正虚假标注的行为，
得到了法院终审判决的支持。

沃尔玛四款红糖违规
标注被查

这一事件要从2016年初说
起。据了解，当年1月20日，杭
州市监局在对沃尔玛华东百货
有限公司（下称沃尔玛公司）杭
州东新分店进行现场检查时发
现，有四种正在销售的红糖产
品涉嫌违规标注。

这些产品分别是内蒙古正
北食品有限公司的“老姜黑糖”
（益母红糖），配料为赤砂糖等；
太古糖业（分装）的“太古红糖
（赤砂糖）”，配料为赤砂糖；义
乌市树海食品厂生产的“树海
牌”赤砂糖（红糖），配料为白砂
糖等；杭州全照食品有限公司
分装、杭州恒兴粮油食品有限
公司销售的“糯千家红砂糖”，
配料为白砂糖等。

杭州市监局认为，这些产
品的包装标签所标示的品名与
配料均存在两个不同专有名称
等违法情形（即将赤砂糖或白
糖标注为红糖），故沃尔玛公司
违反了《食品安全法》的规定，
属于生产经营标签、说明书不
符合规定的食品、食品添加剂
的行为。

经认定，该案货值金额为
10972元。2016年5月，杭州市
监局作出《行政处罚决定书》，
责令企业改正，没收违法所得
及违法经营的食品，并处罚款
82290元。

受到处罚的虽然是沃尔玛
公司，然而涉入此案的成都太
古糖业有限公司（下称太古糖
业）却对此不服，并于当年7月
向杭州市政府申请复议。市政
府随后作出的《行政复议决定
书》，维持了《行政处罚决定书》
的行政行为。

太古公司依然不服，向杭
州铁路运输法院提起了诉讼。

一审认定红糖、赤砂糖
混用构成误导

杭州铁路运输法院经过审
理后认为，虽然《食糖卫生标
准》（GB13104-2005）适用于原
糖、白砂糖、绵白糖、赤砂糖，其
中并没有红糖标准，但是在
2015年实施的食品安全国家标

准《食糖》（GB13104-2014）中，
却将食糖分为原糖、白砂糖、绵
白糖、赤砂糖、红糖、方糖、冰
糖，并分别进行了定义。

其中赤砂糖定义为以甘蔗
为原料，经提取糖汁、清净处理
等工艺加工制成的带蜜的棕红
色或黄褐色砂糖；红糖定义为
以甘蔗为原料，经提取糖汁、清
净处理后，直接煮制不经分蜜
的棕红色或黄褐色的糖。

从上述定义可以看出，虽
然红糖和赤砂糖的色着基本相
同，但加工工艺等方面有所区
别，是两种不同的食糖，故从实
施食品安全国家标准《食糖》的
2015年5月24日开始，生产经
营者应将红糖和赤砂糖予以区
分，二者之间不得混同，两者不
能认定为等效名称。

铁路法院同时指出，依据

卫生部发布的国家标准《预包
装 食 品 标 签 通 则 》
（GB7718-2011）规定，红糖和赤
砂糖作为两种不同的食糖，在
食品标签中应予以区分，并在
标签的醒目位置，清晰地标示
反映食品真实属性的专用名
称。本案中，四家公司生产的
食糖的真实属性分别为赤砂糖
和白砂糖，而在预包食品标签
上的标示名称均与其真实属性
不同，势必会引起消费者的误
解，故四家食品的标签违反了
上述国家标准。

不过，铁路法院另外认为，
第三人沃尔玛公司对不是由其
提供的标签的真实性不负有事
先审查的义务，亦不具有事先
审查的能力和可能。故该案的
处罚对象应当是提供标签、说
明书的生产者或经营者。因
此，杭州市监局对沃尔玛公司
进行处罚，系适用法律错误。

杭州铁路法院随后判决撤
销杭州市监局作出《行政处罚
决定书》的行政行为，并责令其
重新作出处理，判决同时撤销
了杭州市政府作出《行政复议
决定书》的行政行为。

市监局庭上直指标注
虚假

因不服以上一审判决，太
古糖业、杭州市监局均向杭州
市中级人民法院提起了上诉。
太古糖业依然坚称，食品生产
许可部门和食品行业协会均认
可“红糖”和“赤砂糖”为等效名
称，长期以来红糖被纳入赤砂
糖单元管理，而且实践中红糖
也一直作为赤砂糖的等效名称
使用，故案涉产品的名称可以
使用赤砂糖的等效名称红糖。

太古糖业还表示，即使不
考虑等效名称问题，因红糖是
赤砂糖的俗称，案涉产品标签
使用赤砂糖的俚语名称“红糖”
并同时标示了赤砂耱，符合食
品标签通则的规定，一审法院
的认定也是错误的。而且行业

内和部分地区仍然不加区分地
使用赤砂糖和红糖这两个称
谓。另从国家标准、行业标准
中“红糖”与“赤砂糖”概念发展
历史来看，“红糖”与“赤砂糖”
属于包含关系。

结合其他的上诉理由，太古
糖业提出了撤销一审判决中关
于案涉太古红糖（赤砂糖）产品
标签“势必会引起消费者误解”
违反了国家标准的认定，并确认
被诉处罚决定程序违法等请求。

同为上诉人的杭州市监局
则认为，一审判决认定事实有
误且因片面理解《食品安全
法》，导致适用法律错误。

该局委托代理人、浙江泽
大律师事务所律师胡伟为特别
指出，案涉食品不仅其真实属
性与标签所标示的名称不符，
而且标签同时标注了两个不同
的名称，而且其中一个名称与
配料表不符，因而在形式上即
表现出虚假性。

胡伟为还指出，沃尔玛作
为统一配送的著名连锁大型综
超，有总部统一查验进货，总部
有专门负责质量管理的机构把
关，有食品安全专业技术人员

和食品安全管理人员及保证食
品安全的规章制度，其不可能
不知案涉食品不符合食品安全
标准。在案涉行政处罚的全过
程中，沃尔玛也表示其完全知
晓上述违法事实，且其从未试
图证明其不知道所采购的食品
不符合食品安全标准。因此，
沃尔玛的违法行为事实清楚、
证据确凿，杭州市监局完全可
以对其进行处罚。

终审认定沃尔玛未尽
查验义务应受罚

在对此案审理之后，杭州
中院指出，该案存在两个主要
争议焦点：第一，在食品标签
上，“红糖”与“赤砂糖”是否可
以作为等效名称使用；第二，经
营者经营的食品标签不符合食

品安全法的规定，是否应当予
以处罚。

杭州中院认为，根据《预包
装食品标签通则》的规定，食品
标签上标示的应为专用名称，
该名称应为国家标准、行业标
准 或 地 方 标 准 中 规 定 的 名
称。在无国家标准、行业标准
或地方标准规定的名称时，则
使用常用名称或通俗名称。
而早于1994年，赤砂糖已有强
制性国家标准 GB14964-1994
《赤砂糖卫生标准》。2003年
GB/T5009.55-2003《食糖卫生
标准的分析方法》中已将红糖作
为单独的食糖种类予以列明。
2013年，又单独对红糖制定了
行 业 标 准 即 QB/T4561-2013
《红糖》（2014年 7月实施）。
2014年，国家标准《食糖》中将
赤砂糖、红糖作为不同的食糖
种类予以列明。

杭州中院故认为，赤砂糖
与红糖分别执行不同的国家标
准、行业标准，两者并非等效的
名称，不能混同使用。

对于太古公司以“红糖”系
“赤砂糖”的俗称（俚语名称）为
由，主张两者可以混同使用的

说法，杭州中院认为，国家标准
中已规定了该两类食糖的专用
名称，且两类食糖在制糖工艺
等方面存在不同，即便公众对
于两类食糖的认知存在误解或
混淆，将两类食糖的名称混淆
使用，但这不能成为“红糖”与
“赤砂糖”两个名称在标签上可
以混同使用的理由。反而因这
两类食糖名称在标签使用上的
不规范可能造成消费者的误解
或混淆，损害消费者的合法权
益。故在国家管理层面应加强
规范两类食糖名称在标签上的
使用，引导消费者识别两类食
糖，维护消费者的合法权益。

杭州中院指出，此次查获的
四类红糖产品，有产品名称上存
在赤砂糖与红糖同时使用的问
题，有产品名称与配料表不符的
问题。这些食品的标签使用不
符合《预包装食品标签通则》，亦
违反了《食品安全法》的规定，应
当予以处罚。上诉人太古公司
的上诉理由均不能成立。

关于经营者经营的食品标
签不符合食品安全法的规定，
是否应当予以处罚？杭州中院
认为，本案中，案涉产品的标签
明显不符合《预包装食品标签
通则》和《食品安全法》的规定，
沃尔玛公司作为经营者未尽到
查验义务，且不存在《食品安全
法》规定的可以免于处罚的情
形，故依法应当对沃尔玛公司
进行处罚。

结合其他认定，杭州市中院
认为，杭州市监局作出的处罚决
定具有事实和法律依据，程序合
法，市政府作出的复议决定程序
符合法律规定。依照《行政诉讼
法》的规定，杭州中院于近期作
出终审判决：撤销杭州铁路运输
法院作出的《行政判决书》；驳回
成都太古糖业有限公司的诉讼
请求，二审案件受理费由成都太
古糖业有限公司负担。

“这一案件虽然已经办结，
但是在经办此案的过程中，我
却感受到了食品生产企业对于
国标和法律缺乏应有的敬畏。”
浙江泽大律师事务所律师胡伟
为告诉记者，比如太古糖业，对
于食品安全国家标准有意进行
曲解，与其作为业界知名大型
企业的身份不相符。

胡伟为律师表示，红糖、赤
砂糖的区别在食糖界几乎无人
不知，近年来相关的投诉、举报
频发，2015年央视3?15晚会更
是将赤砂糖冒充红糖作为典型
事例予以曝光，太古糖业作为
相关标准的起草单位，对红
糖、赤砂糖的产品区别和法律
区别是清楚的，故其做法构成
了对消费者的误导。而这次
终审的判决结果显然有着极
为积极的意义，它不仅保障了
食品安全法的正确和严格的实
施，更是有力地维护了消费者
的合法权益。 （食品网）


