
热点关注
首都食品安全
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织密食药监管网络 护航“舌尖上的安全”
——解读“十三五”国家食品和药品安全规划四大亮点

加强食品药品安全监管，关系全国
13亿多人“舌尖上的安全”，关系广大人
民群众身体健康和生命安全。

国务院近日印发《“十三五”国家食品
安全规划》和《“十三五”国家药品安全规
划》，从坚持关口前移、源头把控，到细化
全过程控制、全链条监管，再到一系列安
全监管行动计划蓄势待发，食品和药品安
全《规划》进一步织密食品药品“安全网”，
为老百姓饮食用药安全拉好“高压线”。

亮点一：从“明厨亮灶”到网络
订餐，严格源头治理、加强过程监管

当前全国食品药品安全形势稳定向
好，但监管体制有待完善，生产经营“小散
乱”、食药材源头污染等问题仍存。

对此，食品和药品安全《规划》对食用
农产品“从农田到餐桌”、药品医疗器械“从
实验室到医院”提出全过程监管、全链条
追溯等要求，严格落实食品药品生产、经
营、使用、检测、监管等各环节安全责任。

食品安全《规划》提出，获得许可证的
餐饮服务单位全面推行“明厨亮灶”；严格
互联网食品经营、网络订餐等新业态监
管，落实网络平台食品经营资质审核责
任。药品安全《规划》提出，建立药品档
案，全面落实药物医疗器械警戒和上市后
研究的企业主体责任。

国家行政学院副教授胡颖廉认为，
全过程监管的核心是加强横向政策衔

接，在加强研制、生产、流通、使用环节监
管的基础上，建立实施全生命周期管理
制度。

源头治理是确保食品安全底线的重
要一环。《规划》提出开展食用农产品源头
治理，主要农产品质量安全监测总体合格
率达到97%以上；从源头全面提高药品的
安全性和有效性，对已批准药品加快推进
仿制药质量和疗效一致性评价，对新申报
药品严格审评审批要求。

国家食品药品监督管理总局食监二
司有关负责人表示，国家食药监总局将积
极加强与农业部等部门在制度衔接、监管
合作和信息共享等方面的沟通协作，不断
提升食品安全源头治理水平。

亮点二：剑指“潜规则”“老大
难”，严惩造假、处罚到人

近年来，各地食药监部门查处一系列
制售假劣食品药品的案件，工业明胶制售
食品、“小作坊”仿冒名牌调料、网售美容
减肥假药等问题备受关注。“十三五”时
期，进一步强化监管、震慑违法行为势在
必行。

针对食品行业使用工业酒精生产酒
类食品、使用工业硫磺熏蒸食物、违法使
用瘦肉精等“潜规则”问题，以及药品临床
数据造假、打击惩处力度不足等“老大难”
问题，食品和药品安全《规划》提出强化专
项整治、加强稽查执法、推动行刑衔接、推
动食品药品违法行为入罪等措施，强调所

有违法行为都要处罚到人。
国家食药监总局稽查局有关负责人

表示，“十三五”期间，将继续集中力量查
办大案要案，对食品违法的重点领域、重
点环节和重点问题加大稽查执法力度，积
极推动食品掺杂使假行为入刑，加大对自
然人的惩戒。

亮点三：从全覆盖抽检到全项目
检查，加强风险管理、制定行动计划

“十二五”时期，我国在食品药品风险
评估、监测和通报、查处等方面取得显著
成效，检查检验形式创新得到强化，但与
公众期待还有一定距离。

让监管“跑”在风险前面，让成果对接
百姓期待，加强食品药品安全监管只有起
点，没有终点。食品和药品安全《规划》提
出建立健全以风险分析为基础的科学监
管制度，强化风险监测、风险评估、风险预
警和风险交流，对所有类别和品种的食
品、血液制品和疫苗、基本药物实行全覆
盖抽检，每年对40-60个进口药品品种开
展境外生产现场检查。

胡颖廉认为，下一步应全面强化现场
检查，重点围绕行为规范、工艺合规、数据
可靠等方面，对企业开展质量管理全项目
检查。

专家指出，随着食品安全抽检工作体
系不断完善，计划制定、抽样检验、信息公
布、核查处置与统计分析的工作闭环业已
形成，食品安全风险管理体系建设将成为

下一步食品安全工作的一大重点。

亮点四：制国标强监管带队伍，
提高标准、智慧监管

食品和药品安全《规划》着力完善标
准制修订，让“舌尖上的安全”不再遭受标
准缺失之痛。

食品《规划》提出建立最严谨的食品
安全标准体系，实施食品安全国家标准提
高行动计划，制修订不少于300项食品安
全国家标准，制修订农药残留限量指标
3987项。药品《规划》提出继续开展药品
标准提高行动计划，制修订完成国家药品
标准3050个、医疗器械标准500项。

中国农业大学副教授朱毅认为，目前
我国农药残留标准与国际组织和欧盟、日
本相比，不仅农药种类少，农药残留指标
更少。加快食品安全国家标准制修订，既
是对消费者的健康保护，也是对农业竞争
力的保护。

同时，食品和药品安全《规划》提出，
在建立职业化检查员队伍基础上，还将加
强检验检测、监测评价等技术支撑体系建
设，加强科技支撑，运用“互联网＋”、大数
据等实施在线智慧监管。

朱毅就此指出，“互联网＋食品”已经
成为食品执业和售卖新业态，加强“互联
网＋”方式的监管，不仅是高科技监管方
式的体现，更是和监管对象相匹配的监管
设置。 （新华网）

2月22日，农业部召开2017
年全国H7N9流感和重大动物疫
病防控工作视频会议，要求各级
畜牧兽医部门认真学习贯彻落实
国务院常务会议精神，准确把握
当前动物疫情形势，切实落实关
键措施，全力做好H7N9流感和
重大动物疫病防控工作，为农业
农村事业发展和人民群众生命健
康提供有力保障。

农业部副部长于康震指出，
当前我国动物疫病防控形势复
杂严峻，面临挑战和压力。各级
畜牧兽医部门要高度重视H7N9
流感防治工作，努力消除风险隐
患。要在前期工作基础上，进一
步加强部门会商、信息沟通和措
施联动。切实落实家禽 H7N9
流感剔除计划，强化监测和流行
病学调查，抓好监测剔除。主动
配合有关部门建立活禽市场
1110制度（一日一清洗，一周一
消毒，一月一休市，过夜零存
栏）。加强防控知识宣传，普及

H7N9流感防控和禽类产品消费
知识，引导公众理性消费。要坚
持风险防范和生产发展“两手
抓”，积极推动家禽产业转型升
级，努力争取动物疫病防控和养
殖业发展双丰收。

于康震强调，各地要统筹做
好重大动物疫病防控工作，重点
围绕口蹄疫、禽流感、布病等优先
防治病种，加强基础免疫，强化监
测预警。努力推进布病、包虫病
等重点人畜共患病防控取得新进
展，有序推进马传贫和小反刍兽
疫消灭评估工作。加大生猪腹泻
等常见病防控力度，加强外来动
物疫病防范，有效降低境外疫情
传入风险。要强化监督执法，加
强活畜禽移动控制，逐步建立基
于风险评估和实验室检测的产地
检疫制度，加快提升从养殖到屠
宰的全链条兽医卫生监管能力，
切实保障养殖业生产和兽医公共
卫生安全。

（来源：农业部网站）

2月22日，联合国粮农组
织发布报告指出，国际社会必
须不断努力解决自然资源减
少、不平等加剧、气候变化危
害等重大挑战，否则全球粮食
安全将面临巨大风险。

粮农组织在这份名为《粮
食和农业的未来：趋势与挑
战》的报告中指出，虽然成
员国过去 30年来在减少全
球饥饿方面取得了实实在在
和举世瞩目的进展，但许多
地区粮食增产和经济增长以
破坏自然环境为沉重代价。
曾经覆盖地球的森林近一半
已不复存在，地下水源正在迅
速枯竭，生物多样性已被严重
侵蚀。

粮农组织总干事若泽?格
拉齐亚诺?达席尔瓦说：“如果
这种趋势继续下去，将超出地
球的承受能力。”

报告指出，到2050年，全
球人口或将增至近百亿。在
经济平缓增长的情况下，这一
人口趋势将导致全球农产品

需求增长50%。与此同时，随
着全球饮食结构的变化，更多
的人将减少食用谷物，增加肉
类、水果、蔬菜和加工食品的
消费，这将进一步加剧多重压
力，包括森林砍伐、土地退化
和温室气体排放。

报告说，若不推动世界农
业和粮食系统的投资和改造，
到2030年，即可持续发展议
程所确定的消除长期粮食不
安全和营养不良状况的时间，
仍将有许多人会挨饿。若不
进一步努力促进扶贫发展，减
少不平等和保护弱势人口，到
2030年，将仍有超过6亿人吃

不饱饭。事实上，目前的进展
速度甚至不足以在2050年消
除饥饿。

报告还说，全球主要作物
的产量增长趋于平缓。据统
计，自20世纪90年代以来，全
球玉米、稻米和小麦产量的年
均增长率总体上仅略高于1%。

报告认为，为应对多重挑
战，农业系统、农村经济和自
然资源管理都要进行重大转
型变革，核心问题是如何减少
投入，增加产出，同时保护和
改善小农户的生存状态，确保
弱势群体获得粮食。

（中国政府网）

农业部全力做好H7N9流感
和重大动物疫病防控工作

粮农组织警示全球中长期粮食安全风险


