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由国家食品药品监督管理总局、中国
科学技术协会指导，中国食品科技学会主
办，中国经济网协办的“2016年食品安全
热点科学解读媒体沟通会”日前在京举
行。中国工程院院士、国家食品安全风险
评估中心研究员、中国食品安全30人论
坛专家陈君石在谈到我国整体食品安全
状况时表示，目前我国的食品安全国家标
准基本和国际接轨，比较完善，但仍面临
很多问题，如风险交流比较薄弱，影响消
费者的信心等。他建议，可通过监管体制
的改革、监管模式的转变和国家标准的不
断完善来稳步提升食品安全整体状况。

陈君石对我国的食品安全状况进行
了整体的介绍。他指出，我国的食品安全
管理体制经过了很多演变，从“九龙治水”
到“三位一体”，监管体制有了很大的进
步，但尚未完全解决管理体制的“碎片化”
现象。

陈君石表示，目前我国食品安全的国
家标准基本和国际接轨，比较完善。“2009
年《食品安全法》明确了需要进行食品安
全的风险监测和风险评估，并且加强了基
于科学的风险管理。特别是2015年10月
的新《食品安全法》明确了风险分析的评
估、管理和交流三大部分，跟过去相比有

了进步。”
与此同时，陈君石也指出，目前我国

的食品安全还存在很多问题，例如危害最
大的食源性疾病风险、化学污染物、食品
掺假和欺诈等，影响了消费者对食品安全
的信心。“消费者对食品安全过度的担心
就是风险交流的薄弱环节。”陈君石表示，
食品生产经营者要做到从农田到餐桌全
产业链的食品安全的保障，尤其是龙头企
业有责任带动上下游的中小型企业做到
上下游联动，政府多部门也需要合作，做
到全产业链的一体化的无缝监管。

对于今后我国食品安全的重点工作，

陈君石提出，首先，要进一步探讨国家食
品安全监管体制的改革；其次，政府的食
品安全监管模式要以抽样检验为主转变
为以过程监管为主；第三，完善和提高食
品安全的国家标准，要加强以风险评估为
基础，并且学习、借鉴国际先进经验和技
术。

“目前，我国落后的产业结构和消费
者日益增长对食品质量和安全性的诉求
之间产生了不可避免的矛盾，我们必须正
视这个问题，遵循风险分析的框架，共同
努力，稳步提升我国的食品安全情况。”陈
君石最后表示。

国家食品药品监管总局日前
发布《网络餐饮服务监督管理办
法（征求意见稿）》（以下简称“意
见稿”）。其中要求，利用互联网
提供餐饮服务，应当具有实体店
铺并依法取得食品经营许可证，
违规者需将处最低5万元罚款，
违法生产经营的食品货值金额一
万元以上的，处货值金额十倍以
上二十倍以下罚款，同时外卖平
台要主动肩负起检测、检验的责
任。

意见稿第八条规定，利用互
联网提供餐饮服务的，应当具有
实体店铺并依法取得食品经营许
可证，按照食品经营许可证载明
的主体业态、经营项目从事经营
活动，不得超范围经营。针对主
体信息公示，网络餐饮服务第三
方平台提供者网上公示的网络餐
饮服务提供者店名和地址应当与
实际店名和地址一致，公示的门
面、大堂、厨房等图片应当与实体
店一致；公示的菜品信息、主辅料
等应当与实际菜品和所用主辅料
一致；公示的图片应当与实际菜
品基本一致。

意见稿同时还对网络食品交
易第三方平台作出了约束。网络
餐饮服务第三方平台提供者应当
根据保障食品安全的要求，建立
并执行经营主体审查登记、食品
安全应急处理、投诉举报处理、消
费者权益保护等管理制度，保证
食品安全，网络食品交易第三方
平台提供者应当对餐饮服务提供
者的经营行为和服务进行抽查和
监测。第三方平台提供者发现餐
饮服务提供者存在违法行为的，
应当及时制止并立即报告其所在
地县级人民政府食品药品监督管
理部门；发现严重违法行为的，应
当立即停止提供网络交易平台服
务。

意见稿一出，有人将其与
2015年8月发布的《网络食品经
营监督管理办法（征求意见稿）》
相比，业内人士认为此次意见稿
中没有提及消费者个人信息保
护、无理由退货等内容，是因为个
人信息泄露是互联网带来的顽
疾，餐饮监管管理办法将治理重

点放在网络餐饮食品安全上，更
为“接地气”，也体现出政府狠抓
食品安全的决心。

监管难的问题贯穿网络订餐
的整个野蛮生长的过程。一般的
餐饮店都会有固定的实体，而且
都要求有卫生牌照、营业执照等，
所谓“眼见为实”，在实体店内，消
费者可以自己分辨食品的卫生问
题，而当美食穿上了互联网的外
衣，即使无证经营，即使生产地污
水横流，只要网络上宣传的图片
高大上，好评刷得多，消费者也会
信以为真。还有就是在高速盈利
期时为吸引更多商家入驻，外卖
平台对个别违规商家“睁一只眼
闭一只眼”，导致平台内商户良莠
不齐，泥沙俱下，随着入驻平台的
商家数量越来越多，暴露出的食
品安全问题也随之被放大，平台
此时已经力不从心。

在业内人士眼里，加强监管
的路径是对网络订餐企业的监管
应该在部门监管、平台监督、消费
者投诉三个维度进行，食药监部
门要抓典型，对严重违反管理制
度的平台予以较高的惩罚力度，
让企业杜绝侥幸心理；另外，对于
消费者可建立奖励制度，让消费
者更愿意行使监督权，举报网络
订餐中的违规情况，平台加强从
业人员的资质审核和培训教育，
增强服务的规范化和主动性。这
是传统的治理方法，对于植根于
互联网土壤中的网络餐饮来说监
管模式还有创新的空间。

有评论建议，各大地方平台
和行业协会可以构建数据共享的

“黑名单”体系，并要求订餐平台
将商家信息接入监管部门数据
库，当商家上传证照后，监管部门
可及时查验证照的真实性，一旦
上线违规商家，监管部门也可及
时发现取缔。或者应广大群众要
求，让兼营网络餐饮的商家需标
明其网络餐饮与出售给其他食客
的餐饮是否相同，即“网络款”与

“实体款”是否一致，以免误导网
络订餐者，“民以食为天”，这招

“以毒攻毒”说不定会让头上那片
天变得更洁净。

（彭颖）

近日公布的中央一号文
件，把深入推进农业供给侧结
构性改革作为新的农业农村
工作主线。2016年中央一号
文件首次提出要“支持农村互
联网金融发展”，今年中央一
号文件更是提出鼓励金融机
构利用互联网技术，为农业经
营主体提供小额存贷款、支付
结算和保险等金融服务；推进
信用户、信用村、信用乡镇的
创建。在农业供给侧改革、产
业结构调整转型的背景下，互
联网金融迎来新的发展契机。

目前，市场不断催化农产
品生产进行升级改良或转型，
需要大量的资本投入；我国农
村还有很多农户的金融需求
无法得到满足，仍然有很多农
户面临“贷款难、贷款贵”的问
题；与城市相比，农村市场的
互联网金融服务覆盖范围相
对较小。这为互联网金融创

造了巨大的市场。
“到农村去抢占市场”成

为不少互联网金融公司的新
动向，有的已经在农村站稳脚
跟，比如阿里、京东等越来越
多的大型互联网集团开始进
军农村市场。在部分农村地
区，互联网金融的基础设施建
设已经完善，实现了依靠“互
联网+金融”的形式支持和推
动当地农村经济发展。

随着农业供给侧结构性
改革的不断推进，农村互联网
金融基础设施的逐渐完善和
服务的深入渗透，“互联网+
金融”的创新形式将逐渐成为
发展农村经济发展的推动
器。互联网金融企业应抓住
机遇，在服务“三农”、加强农
村金融创新中发挥应有的作
用，进而确保农业供给侧结构
性改革和新动能的培育得以
健康推进。

作为市场主体，互联网金
融机构应从中看到蕴藏的政
策机遇和市场潜力，抓准时
机，做好“金融下乡”，深耕农
村蓝海市场。以“互联网+农
业”帮助市场进行资源调配和
流通，为农民提供及时有效的
市场供需信息、资金、技术等
支持。在此过程中，也要加强
自律和监管，中央一号文件首
次提出要严厉打击农村非法
集资和金融诈骗，积极推动农
村金融立法。互联网金融机
构要积极顺应中央政策要求，
拥抱监管，自律规范，积极推
动农村金融立法，严厉打击农
村非法集资和金融诈骗。

对监管部门来说，则应针
对农村实际，依据不同产业、
规模、种类等因素，出台相关
监管政策，完善互联网金融监
管体系。

（苏畅）

陈君石：稳步提升我国的食品安全情况

网上订餐监管
为何不共享“黑名单”？

用互联网金融推动“三农”发展

近日，有网友爆料称，甘
肃省永昌县成立“牛肉面协
会”，并下发协会文件要求，自
今年1月1日起，所有店面停
送鸡蛋小菜，炒面大碗10元，
小碗9元，不执行协会文件，
将对该店进行集结围堵。（1
月5日法制网）

作家有作协，曲艺家有曲
艺家协会，牛肉面协会或许也
并不稀奇，但甘肃永昌这家

“牛肉面协会”发文限价还要
干扰店面经营，岂能随便“立
个山头就限价”？

这家“牛肉面协会”，名头
上虽有协会两字，所做决定虽
已通过部分牛肉面经营者的
同意，但多数经营户所做的决
定是否一定合理尚不可知，仅
就其提出的“所作变动，牛肉
面经营者必须服从”、甚至“集
结围堵”的话语就显出其霸
道。再往深处看，这家“牛肉
面协会”，竟然没有在民政局
注册登记，显然是一家“黑协

会”，而不是为牛肉面经营者
维权的真协会。

随着市场经济的发展，不
少行业基于健康发展的需要，
成立了各个行业协会，目的是
消除行业不正当竞争，维护绝
大多数行业经营者的权益。

“牛肉面协会”或许就看重了
这一潜在的行业需求，打起了
擦边球。虽然该协会由多数
经营者协商成立，但其随意做
决定的行为，已经违背了协会
服务行业的基本属性，而成为
部分经营者或者黑恶势力控
制一个行业的把手。

牛肉面经营者的具体经
营行为，包括经营价格、让利
活动，是基于其经营成本、长
远发展考虑而为。故此，协会
对商家的经营行为，应该是监
督引导，而不是充当打手般的
集结围堵。一旦热衷于集结
围堵，就等同于暴力干涉经
营，这才是“牛肉面协会”应该
被依法惩治的直接原因。

协会是会员共治的组
织，共治的基础是法治。成
立“牛肉面协会”或其他协会
都应该首先在法律的框架下
运行，包括成立程序要合法，
所做决定也应遵守法律，而
不能放任一些人把持协会，
把自己的私欲凌驾于其他经
营者之上。即便个别经营者
有不正当竞争行为，也可经
由协会当面协商，或诉诸法
律判断是非，维护行业健康
正当的秩序。

市场经济需遵循市场规
律和法律，在这个前提下，经
营者的行为是不受限制的。
行业协会，只能是捍卫市场规
律和法律的保障者，而不是违
反者。构建健康的行业秩序，
需要行业经营者有良好的市
场意识，也需要行业协会更好
地自律。对于未依法成立的

“牛肉面协会”，等待它的只能
是法律上的治理。

（宋潇）

发文限价的“牛肉面协会”当除


