
11月20日上午，国家发改委
宏观经济研究院原副院长马晓河
出席第十四届中国食品安全年会
专题论坛并发言。

马晓河指出，2010年以来，
我国连续六年26个季度经济增
长下行，从12.2%下降到6.7%。
在此情况下，需求侧管理边际效
应下降，中央及时扭转这种管理
方式，从去年11月底，习总书记
在中央财经领导小组办公室会议
上第一次提出要扩大有效需求的
同时，要求着力加强供给侧结构
性改革。12月，中央经济工作会
上，中央再次强调要加强供给侧
结构性改革，再接着今年两会之
后，国务院发布的“十三五”规划
纲要提出，要把供给侧结构性改
革作为“十三五”时期的主线，叫
做扩大有效供给，增加有效需求。

供给侧结构性改革是什么？
马晓河介绍称，一是供给侧，二是
需求侧。供给侧是为社会生产提
供商品和服务的那一端或者那一
方面、领域叫供给侧。需求侧是
为消费商品和服务方面的领域和
一端，叫需求供给。两者是对立
统一体。供给和需求两侧形成了
三种关系，供给跟需求相等是一
种关系。供给大于需求是一种关
系，供小于求又是一种关系。供
求相等在任何社会是非常态，是
一个时点。

他表示，宏观调控需求侧解
决总量问题，供给侧解决结构问
题，两个是不一样的。供给侧、需
求侧调整，就像一个人得了疾病，
是看中医和西医一样，得了疾病要看西医，调养要看
中医。

马晓河称，供给侧结构性改革的内涵就是要从供
给侧入手，围绕经济发展中的结构性问题推进改革，
结构性改革的目标是以需求为导向，增加有效优质供
给，路径是以市场为导向，动力是以改革创新为引擎，
最终要形成供求有结构，高效对接，生产力得到解放
发展。经济保持双中高，经济中高速，产业中高端。
马晓河认为，一要去除无效供给；二要改造传统落实
供给；三要增加新供给；四要通过体制机制改革提供
新制度供给。

对于供给侧改革与绿色产业的关系，马晓河指
出，绿色食品产业实际是供给侧的一个方面。“体现在
农业方面什么叫供给侧？生动的说，第一产业养羊、
养牛就是供给侧；第二加工羊肉、牛肉是供给侧；第
三，卖牛肉、卖羊肉、卖牛皮羊皮是供给侧，绿色产业
是供给侧的一个重要方面，也是提升产业转型升级，
使其优质化的一个重要方面。”马晓河说道。

对于供给侧改革与绿色产业的关系，马晓河给出
了自己的建议：一要分层化，中国人群阶层结构在分化，
供给也应该分层化；二要对农产品加工进行精细化；三
要做到链条化，通过产业链和产业群控制成本；四要合
作化，要发展新型农业经营主体，实现规模经营；五要融
合化；六要体系化，建立生产体系、加工体系、销售体系、
管理服务体系、安全体系和政策资质体系。

首都食品安全
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第十四届中国食品安全年会特刊 开幕会

11月19日，第十四届中国食
品安全年会在京开幕，国家卫生
计生委食品安全标准与监测评估
司副司长张志强出席开幕式并致
词。

张志强表示，党的十八大以
来，以习近平同志为核心的党中央，
把食品安全工作摆在了更加突出
的位置，作出了一些重大决策部
署。今年10月25日，中共中央、国
务院发布了《健康中国2030规划纲
要》，这是今后十五年推进健康中国
建设的行动纲领，纲要突出了大健
康的发展理念，紧紧围绕健康影响
因素，以人的健康为中心，按照从内
部到外部、从主体到环境的顺序，提
出了普及健康生活，优化健康服务，
完善健康保障，建设健康环境，发展
健康产业等五个方面的战略任务。
其中，食品药品安全也是一项非常
重要的工作任务。保障和完善食
品安全标准体系，加强食品安全监
管，是推进健康中国建设的重要内
容。

按照中央部署和国家卫生计
生委的法定职责，国家卫生计生委
围绕建立最严谨的标准不断完善
食品安全国家标准体系：一是加快

制定修订食品安全国家标准。截
至目前已发布食品安全国家标准
926项。年底前还将发布180余
项。届时将形成1100余项的食品
安全国家标准，基本覆盖所有食品
类别和主要危害因素。二是完善
标准管理制度。修订《食品安全管
理办法》，做好地方特色食品标准制
定，与国家标准有效衔接，补充完善
国家标准体系，不断完善与国家食
品药品监管总局、农业部、国家标准
委等部门的合作机制，强化部门合
作。三是坚持开门做标准。鼓励
各方参与标准立项、起草、征求意见
等工作，标准制定修订过程中，充分
听取相关部门、行业、企业和消费者
意见建议，对标准实施中存在的问
题和建议，及时组织专家研究、解疑
释惑，保证标准的顺利实施。四是
强化标准服务，方便公众查询。建
立食品安全国家标准目录和地方
标准目录，建立全国食品安全标准
检索平台和跟踪评价网络平台，方
便社会各方查询、下载标准，畅通标
准意见反馈渠道。五是强化食品
安全风险监测和风险评估工作。
不断建立完善食品安全风险监测
网络，制定实施国家食品安全风险

监测计划。制定一系列风险评估
相关规定和技术指南，组织开展
风险评估，为食品安全标准制定和
风险管理提供科学基础。同时，充
分发挥我国作为国际食品添加剂
法典委员会主持国和国际食品法
典委员会亚洲地区执委的作用，
积极参与国家食品安全标准的制
定和交流。

食品安全关乎人民群众的食品
健康和生命安全，是重大的民生问
题。下一步，国家卫生计生委将落
实推进健康中国建设、实施食品安
全战略整体要求，不断健全食品安
全标准体系，提升标准实用性；提高
风险监测工作质量，提升监测科学
性；夯实风险评估工作基础，保障风
险评估的权威性；加强食源性疾病
监测报告，提高通报及时性；加强
营养与科普宣传，防控食品安全引
发的营养健康问题。也欢迎社会
各界积极参与食品安全标准的制
定、修订，加大食品安全法律法规以
及食品安全标准和知识的传播普
及，希望大家一如既往地关心支持
国家卫生计生委食品安全工作，不
断凝聚共识和力量，共同推进健康
中国建设。

11月19日，河南省汤阴县县长
宋庆林出席第十四届中国食品安全
年会开幕式并发言。

宋庆林表示，汤阴地处殷商古
都安阳，总面积646平方公里，辖9
镇1乡，总人口50万，是联合国地名
专家组命名的“千年古县”，历史文
化悠久，发展优势独特，是典型的农
业代表县。

从战略机遇看，汤阴位于“一
带一路”、京津冀协同发展、中原经
济区、东部工业转移等国家战略密

集叠加区域，可最大程度享受国家
政策红利。从交通区位看，汤阴地
处晋冀鲁豫四省交界，京广铁路、京
广高铁和晋豫鲁铁路“双十字”交
汇，距首都北京只有2小时30分钟
高铁车程。位于县域内的安阳机场
已获国务院、中央军委批准，投资
103亿的城市轻轨即将开工，公路、
铁路、航空“三位一体”的立体交通
格局初具雏形。从服务环境看，汤
阴政通人和、风清气正，创新实施
“一切围绕项目”“两不接触”“联审
联批联办”“四级干部分包”“五最工
作法”的“12345”服务机制，着力打
造一流的发展环境。

近年来，汤阴大力发展健康食
品产业，致力于打造中国健康食品
产业基地，在食品安全领域不断创
新，工作成效显著。连续六届荣获
“全国食品工业强县”荣誉称号，成
为全国首家中国食品工业名县。全
国食品安全监管信息座谈会、国家
食品安全责任保险研讨会、河南省
食品安全县创建现场会等会议相
继在汤阴召开。汤阴县多次受邀
在全国食品安全论坛、全国食品安

全诚信体系建设培训班等活动上
推广经验。央视、新华社、人民日
报、中国食品安全报、河南日报等
主流媒体纷纷进行专题报道。

一是领跑体制改革。启动食
品药品监管体制改革，扩增执法队
伍，设立食品安全犯罪侦查中队、食
品安全信息员，配备执法车辆和装
备，形成“以专为主、专兼结合，横向
到边、纵向到底”的三级监管网络。
同时，整合农业、质监、工商、畜牧、
食药监等相关部门检测资源，建立
综合检验检测中心，形成权威、高效
的检验检测体系和信息发布平台。
二是探索智慧溯源。设立云端数据
库，存储食品企业及产品相关信息，
利用视频监控系统，对食品生产各
个环节进行实时监控，追溯食品生
产源头，真正实现“源头管理，标准
生产，全程控制，质量追溯”，形成从
田间到餐桌的全产业链控制体系。
利用博码防伪技术，打造“智慧”食
品、“透明车间”、“明厨亮灶”。同
时，搭建“食安易源”微商城营销平
台，探索“食安汤阴”网络营销新模
式。 下转10版

河南省汤阴县县长宋庆林：

全力打造中国健康食品产业基地

国家卫生计生委食品安全标准与监测评估司
副司长张志强：

完善食品安全标准体系
推进健康中国建设
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