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在消费者热衷于网购进口食品的当下，进口
食品安全问题日益凸显：产品渠道来源不明、没
有合格的中文标签、缺乏必要的安全卫生检疫
等。这些在线下渠道被严禁销售的不合格产品
却通过跨境电商平台堂而皇之入境，不过这种乱
象将得到遏制。就在上个月，国家质检总局发布
《网购保税模式跨境电子商务进口食品安全监督
管理细则》征求意见稿（下称“征求意见稿”），今
后网购保税进口食品的准入门槛将与传统贸易
一致，其中特别对婴幼儿奶粉提出了具体要求。
业内人士认为，该细则若最终实施，将堵住“假洋
鬼子奶粉”通过跨境电商渠道进入中国的路径。

现 状
不合格进口食品标签问题突出

国家质检总局进出口食品安全局副
局长毕克新前不久表示，今年上半年检出
的不合格进口食品，最多的竟然是来自一
直以食品安全监管严苛而闻名的欧盟，食
品添加剂不合格成为头号问题。

据介绍，2015年上半年，各地出入境
检验检疫机构从57个国家和地区的进口
食品中检出不符合我国食品安全国家标
准和法律法规要求的进口食品共1255
批、4960吨、1452万美元。

这些不合格进口食品批次位列前10
位的来源地分别是欧盟、中国台湾、东盟、
美国、日本、韩国、加拿大、挪威、新西兰和
澳大利亚，占检出不合格进口食品总批次
的91.5%。

毕克新表示，进口食品不合格原因列
前10位的是：食品添加剂不合格、微生物
污染、品质不合格、标签不合格、证书不合
格、污染物超标、货证不符、包装不合格、
含非食用添加物、转基因成分等，占检出
不合格进口食品总批次的97.4%。安全卫
生问题中，食品添加剂超标、微生物污染、
污染物超标较为突出，占检出不合格进口
食品总批次的48%。

无中文标签跨境电商照样卖

从上述数据看出，进口食品若通过一
般贸易渠道进入中国，必然要通过层层检
验检疫合格才能入关，哪怕是标签不合格
也无法通关。以婴幼儿配方乳粉为例，国
家质检总局官网有明确规定：自2014年4
月1日起，进口婴幼儿配方乳粉的中文标
签必须在入境前已直接印制在最小销售
包装上，不得在境内加贴。产品包装上无
中文标签或者中文标签不符合中国法律
法规和食品安全国家标准的，一律按不合

格产品做退货或销毁处理。
然而当前跨境电商的进口奶粉完全

可以不遵守这一规定。在蜜芽等跨境母
婴电商平台上，销售的进口奶粉外包装照
片上看不到任何中文标识。消费者金先
生近日通过蜜芽购买了一罐牛栏奶粉和
一罐爱他美奶粉。他表示，自己经朋友推
荐购买这款产品，产品收到后，外包装上
全都是英文，没有任何中文说明。

同样是进口食品，通过跨境电商销售
的婴幼儿奶粉就能轻松卖给中国消费者，
但是如果通过传统贸易渠道进入中国，则
该产品为不合格产品，只能是退货或者销
毁。

“跨境产品大部分是外文标签，国内
消费者对其功能和属性并非特别了解，往
往是听别人推荐就跟风购买”。乳业专家
宋亮表示，有些不法商贩甚至还将快过期
的奶粉销售给中国消费者，有的产品不符
合中国的标准，如某知名奶粉美版的铁元
素含量就与中国标准差很多，消费者购买
到这些产品后，也无法投诉。

孕婴童专家乐友创始人龚定宇近日
在第二届中国婴幼儿发展论坛上就公开

“吐槽”跨境电商：目前网上监管缺乏，每
年欲进入乐友平台最终符合资格的申请
者只有28%，有近七成的申请者要不就是
假冒证照，要不就是不了解政策，导致不
合规。

“史上最严”新规管不了跨境电商

自去年5月1日起，我国正式实施被
业内称为“史上最严”的洋奶粉新规，明确
规定未经注册的境外生产企业的婴幼儿
配方奶粉不允许进口。

在业内人士看来，上述新规最主要的
目的是要过滤掉“假洋鬼子奶粉”，因为此
前境外生产企业并非仅加工某一个奶粉
品牌产品，它们代加工的品牌很多，有的
甚至能代工几百个品牌。乳业专家王丁

棉曾表示，此前我
国市场进口奶粉品
牌 多 达 约 800～
1000个，新规在很
大程度上遏制住曾
在中国市场泛滥的
假洋奶粉，这些假
洋奶粉基本上是由
中国人在海外注
册，然后找海外工
厂代加工贴牌生产
并专供中国市场。

在国家质检总
局官网查询发现，
截至 2015年 10月
20日的最新信息显
示，通过国家质检

总局注册的境外婴幼儿乳粉生产企业生
产的产品品牌有300个左右，也就是说目
前只有这300个左右的婴幼儿乳粉品牌
可以在中国市场进行销售。

“‘史上最严’的洋奶粉新规对传统贸
易有很强的束缚力，但是通过海外购、跨
境电商购买的奶粉则根本不受这一规定
制约”，宋亮表示，很显然，跨境电商火热
的背后，就有可能导致我国近年来实施的
一些奶粉新政失效，鱼目混珠的“假洋鬼
子奶粉”在传统贸易上没有出路了，但是
可以通过跨境电商轻松再次进入中国。
结果是国内进口品牌更加混乱，假冒伪劣
或充斥市场，食品安全无法得到保证，严
重侵害消费者权益。

新 规

入境婴幼儿奶粉须附中文标签

不过，不合格洋奶粉钻电商空子的日
子就要走到头了。10月，国家质检总局
官网发布《网购保税模式跨境电子商务进
口食品安全监督管理细则》，其中规定，网
购保税进口婴幼儿配方乳粉必须随附中
文标签，且中文标签须在入境前直接印制
在最小销售包装上，不得在境内加贴。对
于其他进口食品，也要求随附中文标签、
中文说明书或通过跨境电子商务交易平
台提供产品中文标签、中文说明书的电子
信息，这两种方式要在消费者填写订单时
提供选择。

“征求意见稿”对“网购保税模式跨境
电子商务进口”进行了定义：货物以跨境
电子商务形式申报进口，入境时未按消费
者订单形成独立包装，货物整批运至特殊
监管区集中存放，跨境电商经营者按消费
者订单形成独立包装后发往国内消费者
的跨境电子商务进口模式，而产品通过国
际快递或邮件方式进境的，则不在规定范
围内。

“征求意见稿”规定网购保税进口食
品经营主体包括：网购保税进口食品经营
企业（下称经营企业）、网购保税进口食品
交易第三方平台企业（下称“平台企业”）、
网购保税进口食品物流仓储企业等。

入境奶粉生产企业须通过注册

值得注意的是，“征求意见稿”还有这
样一条规定，经营企业还应保证其经营网
购保税进口食品必须符合多项目要求，其
中要求列入《进口食品境外生产企业注册
实施目录》（简称“目录”）的食品，应来自
于经注册的境外食品生产企业。国家质
检总局曾明确规定，自2014年5月1日
起，进口乳品境外生产企业必须通过我国
注册，才能获准进口中国，只不过这种规

定之前只对线下销售有制约。出台上述
规定后，意味着通过跨境电商售卖的洋奶
粉，其生产企业也须通过我国注册。

“征求意见稿”还提出，将新《食品安
全法》中对进口食品监管的机制架构嫁接
到网购保税电商模式当中。在溯源方面，
经营企业要求建立“网购保税进口食品销
售记录和全程信息追溯制度”，保存期限
不得少于产品保质期满后6个月；没有明
确保质期的，保存期限不得少于2年。平
台企业则要在网站长期公布上述基本信
息，以便消费者随时了解查询。同时，经
营企业还要指定专人负责食品质量安全，
保证其经营食品符合要求。

质量方面，企业要对这些进口食品进
行自检，并在向检验检疫机构申报时提供
产品自我合格证明材料，其自检材料要由
有资质的实验室出具。

同时，“征求意见稿”指出，消费者通
过平台企业购买食品，其合法权益受到损
害的，可向平台企业提出赔偿。不能提供
经营企业的真实名称、地址和有效联系方
式的，由平台企业赔偿；平台企业赔偿后，
有权向入网经营企业追偿。

企业反应

严格按新规执行

针对上述“征求意见稿”，此前曾被曝
光销售假冒进口商品的蜜芽宝贝方面表
示，蜜芽参加了国家质检总局今年6月在
杭州召开的征求意见会议，并与试点城市
的相关监管部门进行了研讨。尽管正式
法规尚未出台，但是蜜芽会以此“征求意
见稿”为进口业务调整的指导方向，未来
相关法规正式颁布后，蜜芽会严格按照新
规要求执行。

专家建议

不要通过海淘买婴幼儿奶粉

“此次‘征求意见稿’并未将个人通过
国际快递或邮件方式购买入境奶粉纳入
监管范围”。宋亮表示，“征求意见稿”确
实对跨境电商进口食品已经出现很多苗
头的问题起到遏制作用，提高了准入门
槛。不过随着跨境电商的迅速崛起，该细
则正式实施后，如果监管手段不能及时到
位，还是很难保证产品的来源安全。

“虽然我国目前对奶粉海外生产者要
求注册认证，但是通过认证的企业生产的
奶粉也不一定就完全符合我国标准，海外
生产信息不透明，跨境平台监管也不完全
透明”。宋亮认为，像婴幼儿奶粉，建议消
费者还是尽量不要通过跨境电商购买。

（新华网）

不合格奶粉借跨境电商入境将被堵
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