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大修之后的新《食品安全
法》将于10月1日实施，《婴幼儿
配方乳粉产品配方注册管理办
法（试行）》征求意见稿也于近期
发布。这个被冠以“最严奶粉新
政”的办法对在国内生产的婴幼
儿配方乳粉的生产和管理作出
了更加严苛的规定和要求，甫一
发布旋即引发热议。

根据征求意见稿，婴幼儿奶
粉的配方将由备案制改为注册
制，奶粉管理被提高到药品级
别。配方注册制规定，一个产品
配方只能生产一种产品，每个企
业注册配方数不得超过5个系
列、15种产品配方。此外，进一
步明确了奶粉的标签标识规范，
如使用进口原料须标真实产地、
羊奶粉要标注羊乳所占的比例
等。“史上最严”奶粉新政的用意
在于，卡死企业多品牌、价格战
战略，遏制“同配方不同价”、以
添加“微量元素”之名行提价之
实的市场乱象，从而达到改善市
场竞争环境的目的。

结合2008年三聚氰胺事件

以来的现实语境，不难理解，这
次奶粉新政更主要的目的是树
立国产奶制品的良好形象，重振
消费者对国产奶粉的信心。那
么，又一次“史上最严”能真正彻
底堵住奶粉的安全漏洞吗？对

于消费者来说，安全是他们对乳
粉最重要的甚至是唯一的关注
标的。

其实，这些年为了管好一罐
奶粉的安全，各个层面做了不少
工作，也推出了不少“史上最

严”。比如，早在2010年，我国
就批准公布了与国际标准完全
一致的 66项乳品安全国家标
准。2013年12月，我国发布被
称作“史上最严”审查《细则》的
《婴幼儿配方乳粉生产许可审查
细则（2013版）》，并按照细则要
求，于去年如期完成了“史上最
严”的乳粉生产许可有效期届满
换证审查和再审核工作。这还
不包括其他各项大清理行动、严
禁贴牌生产等多项禁令。

但遗憾的是，虽有各种“史
上最严”的规则和政策，我国奶
粉市场依旧未能完全摆脱尴尬
的窘境，洋品牌攻城略地之势
未减，市场信任依旧行进在漫
漫重建路上。尽管制度篱笆越
扎越紧，但依旧有一些奶粉生
产企业不爱惜就要建立起的良
好形象，一边抱怨“抽检要把人
抽到死”，一边偷工减料，上下
其手，浑水摸鱼。因此，对每一
次“史上最严”都抱有美好期待
的人们不止一次被奶粉丑闻

“打脸”，一再丧失对国产奶粉

的信心。
由此可见，在这个“后三聚

氰胺时代”，单纯寄希望于修改
法律法规来破解困局可能并不
现实。如果没有“史上最严”执
法做标配，没有制度的刚性力量
做托举，没有执法者的敬畏心和
责任感，光有写在纸上的“史上最
严”，消费者也只能是“呵呵”而
已。殚精竭虑设计的顶层设计和
操作规范，需要监管部门不变形、
系统全链条式地严格执行，将奶
粉安全纳入其日常化的工作任务
之中，对问题奶粉始终保持高压
态势，对践踏法律和生命的黑心
企业始终保持“零容忍”。

说回此次的最严奶粉新
政，新政势必引发行业洗牌，部
分乳粉品牌将得以保留，但这
并不意味着保留的品牌乳粉就
不再有质量安全之虞。确保奶
粉安全，还是绕不开对“史上最
严”审查细则的执法和问责，将

“史上最严”的新《食品安全法》
所构建的最严格各方法律责任
真正落到实处。

河鲀毒素食物中毒
本期
专家

王锡昌 中国食品科学技术学会理事、上海市食品学会副理事长兼
秘书长、上海海洋大学食品学院院长、教授；
计融 国家突发事件卫生应急专家咨询委员会中毒处置组专家、
国家食品安全风险评估中心应急与监督技术部副主任、研究员。

专家解读（之二十八）

一、背景信息
国家食品药品监督管理

总局发布预防织纹螺食物中
毒的风险警示，提示织纹螺
含有河鲀毒素，误食后会导
致食物中毒。之前也曾有食
用含河鲀毒素的烤鱼片或织
纹螺导致中毒的报告。

二、专家解读
1.河鲀毒素属于剧毒物

质，可引发急性中毒。
河鲀毒素是自然界毒性

最大的非蛋白质神经毒素之
一，毒性约为剧毒氰化钠的
1250倍，该毒素理化性质稳
定，煮沸、盐腌、日晒等均不
能将其破坏，甚至 100℃加
热5小时仍不能将毒素完全
破坏。

河鲀毒素中毒潜伏期一
般在10分钟至3小时，患者
首先感觉面部或手脚感觉异
常，随后可能出现眩晕或麻
痹，也可能出现恶心、呕吐、
腹泻等胃肠症状，继而可能
会呼吸急促，并可能出现低
血压、抽搐和心律不齐，重者
可致死亡。目前尚无特效解
毒药物，病死率高。

2.中毒原因是食用了含

有河鲀毒素的食
品。

河鲀毒素主
要存在于河鲀和
刺规等鱼种中，在
云斑裸颊虾虎鱼、
加州蝾螈、织纹螺
等中也存在。

导致河鲀毒
素中毒原因主要
包括：部分消费者
抱有侥幸心理，盲
目尝鲜引发中毒；
含河鲀毒素的食
品同其他食品混在一起被捕
捞或捡拾，误食导致中毒；个
别生产经营者未对食品原料
进行严格筛选，导致含河鲀
毒素的食品混入。

从近年河鲀毒素食物
中毒案例来看，中毒主要发
生在每年9月份至翌年5月
份，沿海地区居多，内陆地
区较少，中毒场所绝大多数
为家庭。

三、专家建议
1.含有河鲀毒素的食品

安全风险高，依法应禁止生
产经营。食品生产经营者应
落实企业主体责任，在收购、

加工、经销海产品、水产品等
产品时应严格把关和挑选，
防止有毒食品混入，要将挑
捡出的有毒鱼种、螺类等食
品应进行统一销毁处理，防
止捡拾者误食中毒。消费者
发现违法生产经营含河鲀毒
素食品的行为，可以拨打
12331向食品药品安全监管
部门投诉举报。

2.消费者切勿食用含有
河鲀毒素的食品及其制品。
不要捡拾不认识的鱼类、螺
类等产品，应通过正规途径
采购；同时要提高防范能力，
一旦发生河鲀毒素中毒，应
立即自行催吐并尽快到医院
就医。

□ 王丹

“最严奶粉新政”能否堵住安全漏洞

随着我国现代化、工业化和城镇化进程的快速推
进，公众生活节奏的不断加快，人们越来越不愿把过多
的时间花费在厨房里。方便快捷的即食即制食品迅猛
发展，已成为人们膳食体系中的重要组成部分，越来越
明显地影响和改变着人们的生活方式。

在过去20多年里，我国方便食品产业成为推动整
个食品产业发展的重要力量。方便食品是指由工业化
大规模加工制成的，可直接食用或简单烹调即可食用
的食品，具有食用简便、携带方便、易于储藏等特点。

目前市场上的预制调理食品、微波即食食品、冷冻
主副食品（传统米面制品和即制菜肴）、洁净蔬菜、脱水
蔬菜（即食汤）与保鲜净菜、工业化营养配餐、休闲食品
等都应称为方便食品。众所周知的方便面、方便米饭、
速冻饺子、速冻汤圆等都是方便食品的典型代表。

方便食品是食品科学化、加工工业化、技术革新
化、生活社会化、军事后勤轻便化发展的必然结果。目
前全世界方便食品的品种已超过了1.5万种，在欧美发
达国家的国民膳食比例中占据三分之二，有向主流食
品发展的趋势。在我国，方便食品也正在悄然推动着
一场“家庭厨房革命”和餐饮制作模式的“变革”。

我国方便食品从20世纪60年代起步，经过近几十
年的发展，已成为食品产业的重要构成板块，在满足人
们快节奏的生活需要方面做出了重要贡献。但目前我
国方便食品产业发展仍然存在着一些问题，主要体现
在：方便食品的品种结构不全面；西式产品比重高，具
有中国特色的方便食品种类不多；方便主食中面制食
品较多，而米制食品较少；中式传统菜肴类的方便食品
生产技术不完善、市场占有量小；方便食品生产装备有
待进一步完善和创新。这些问题严重制约着我国方便
食品的发展，难以满足人们日益增长的对高品质方便
食品的需求。

当今，成品化、便捷化、营养化、工业化、信息化和
社区网络配送已成为全球食品产业发展的新趋势和
热点。方便食品也正朝着营养、便捷、天然、美味，并
彰显中国传统风味的方向发展，营养健康型方便食品
是未来方便食品发展的主流。食品消费逐渐从“吃
饱、吃好”向“吃得安全，吃得健康”转变，提升方便食
品的营养价值、提供营养均衡的方便食品，成为方便
食品领域的发展方向。品种多元化、细分化，具有地
方特色的方便食品逐渐兴起，方便、营养、健康、美味、
实惠，以及发展各具特色的地方和民族风味的方便食
品，是持续发展的方向。

随着现代工艺和高新技术在方便食品中的不断应
用，方便食品在品种、色泽、风味、质构、营养和安全等
方面将进一步满足广大消费者的需要，迎来更广阔的
发展机遇。

（作者系中国工程院院士、北京工商大学校长）
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□ 孙宝国


