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食品安全宣传周永恒的
主题叫尚德周，我们也在不断
地学习，不断地思考，我想今
天跟大家说几个方面。一个
是这个法修改的总体思路，那
么《食品安全法》的修改它实
际上贯彻了党中央、国务院食
品安全的新思想、新要求，大
家知道 18大以后党中央国务
院加强食品安全工作有几方
面重要的一些新思想、新要
求。

概括起来就是 5句话：第
一是把食品安全问题作为重
大的“阵痛”；第二是把食品安
全管理纳入公共安全体系；第
三是要建立统一权威的食品
药品监管体制；第四是要构建
食品安全社会共治大格局；第
五是建立最严格的食品安全
监管制度。

这次《食品安全法》修改
主要体现了中央关于食品安
全这五个方面的要求，尤其是
四个重点的要求。当然后面
有最严谨的标准、最严格的监
管、最严厉的处罚，通过监管
制度方式的创新要进一步增
强监管工作的科学性、针对性
和有效性。那么这个法应该
说修改得比较大，随着修改过
程的深入，原来是 104条现在
到了154条，新增50条。第二
个对原有 70%做了实质性的
修改，字数从原来的 1.5万字
增加到3万字，法律责任部分
从原来的15条增加到28条。

那么这部法律通过以后
国际社会都进行了很多的评
价，评价可能最多的用了最广
的叫做史上最严的《食品安全
法》，这是第一个。

第二个评价是在我们国
家食品安全史上具有新的里
程碑意义。第三个评价是荷
兰驻华大使讲的一句话：这部
法律有助于中国消费者对食
品安全的信心。我想这也是
整个国际社会对我们《食品安
全法》的一种评价。

那么理解这部法律，我觉
得可以从多个视角来进行理
解，比如说起草的过程当中我
们鉴于什么样的工作原则，当
时定位于坚持问题导向，坚持
国际视野，坚持立足国情，坚
持改革创新。那么从目标上
来讲也有四个追求，追求理念
现代、追求价值和谐、追求制
度完备、追求机制建设。应当
说这部法律当中内容十分丰
富，我想如果用一个字来概

括，有人说就是“严”。用两个
字是“最严”，用三个字是“特
别严”。“严”字可能概括了整
个法的要求。

但是我个人作为一个立
法者我期待的是好、更好、特
别好，这是我们立法部门的工
作目标，解读《食品安全法》，
我觉得内容非常的丰富，比较
短的时间来讲我觉得《食品安
全法》有个原则，那就是食品
安全工作立法为主、风险管
理、全程控制、社会共治，建立
科学、严格的监管制度。我觉
得这个是理解这部法律当中
最重要的，实际上构建了我们
国家食品安全法的一个基本
的理念或者基本的工作原则。

那么这部法律内容非常
丰富，但是我想用很短的时间
把它讲清楚，我觉得能不能用
四个字把它概括住，那就是风
险与责任。一部法律核心内
容就是风险如何全面防护，责
任如何全面落实。我想就这
两个方面和大家进行一个交
流。第一个是风险全面防控，
世界食品安全法的风险管理，
或者风险是一个金钥匙，把握
了风险或者说把握了风险管
理可以把食品安全法中心思
想能够把握清楚。

新《食品安全法》有几个
创新，第一个就是确立了风险
分析的管理制度。在监督管
理的第一条就是要确立监管
部门要根据风险检测、风险评
估和食品安全状况来确定我
们监管的重点方式和频次实
行分级管理，实际上也是监管
的重要原则，分级的内容。

第二项制度就是建立了
风险交流制度。大家知道国
际社会风险分级模式包括风
险评估和风险交流，那么现行
的食品安全法有风险检测制
度，风险评估制度实际上跟国
际社会讲的风险交流略有不
同，我们确立了风险交流的科
学、客观、公开的原则，确定了
风险交流的内容那就是风险
评估机构等，作为一个组织
者，而其他的利益相关者是参
与者，主要是考虑在我们发展
中阶段引导整个社会有序。
那么风险和交流制度和一般
人理解的并不完全一样，作为
一个制度安排而不是一般意
义上来讲我跟你交流交流，沟
通沟通就是风险交流，它是作
为一个法律。

第三个方面是建立了风

险自查，对风险要定期对自己
的生产经营状况进行自查，那
么查完以后要根据风险不同
情况采取不同的措施来进行
处理，一般的情况下要停止生
产经营，要履行报告的义务。
那么根据一般风险和有发生
事故的隐患采取不同的监管，
而这里面特别强调了特殊食
品、它要对整个体系经常进行
自查。过去我们的监督检查
一般是到处去看看有没有索
证索票，今后要重点看企业做
没做到定期的自查，是不是如
实进行自查。下一步我们还
要明确权利义务和责任。

第四个方面就是要建立
全程追溯制度，从全程来防控
食品安全风险。国家建立全
程追溯制度，企业建立追溯体
系，鼓励企业采用现代化的手
段来进行追溯。

第五个方面就是完善问
题产品召回。这里面重点有
两个，第一个就是扩大产品召
回的范围，现有的食品安全法
规定食品不符合标准进行召
回，这次新增了除不符合食品
安全标准以外的召回。第二
个就是增加了召回的主题，如
果经营者自身的原因导致产
生问题食品了，那么经营者也
要承担召回的义务。

第六个方面就是建立了责
任约谈制度。这次约谈包括三
个方面，第一个是对企业的约
谈，第二个是政府对部门的约
谈，第三个是上级政府对下级
政府的约谈。那么这里面确定
了不同的约谈主体，对不同的
约谈对象进行约谈的具体要
求。比如说对企业没有及时消
除隐患要进行约谈，对监管部
门的要求是如果未发现系统性
风险未及时消除监管区内的食
品安全要进行约谈，未及时消
除区县重大食品安全隐患要对
地方政府领导进行约谈。约谈
不仅仅是约，更重要的是要如
何消除隐患，而且约谈要纳入
企业的信用档案要纳入政府的
考核评价当中。

第七个方面就是完善食
品安全标准。食品安全标准
为什么也纳入风险管理，过去
大家可能研究风险研究的比
较少，标准这个问题可能是风
险，那么现在随着我们监管的
深入、更加深刻地认识到如果
标准缺失，它属于系统性风
险，而且是一种制度性风险，
所以这次《食品安全法》修改

当中对地方标准和企业的标
准有一个明确的规定，第一个
地方标准过去国家制定标准，
地方也可以制定地方标准，新
法为了打破地方风险，就地方
有特色的食品才可以制定地
方标准，如果全国流通的，地
方不能制定地方标准。如果
全国有统一标准的地方标准
自动失效，取缔了，第二个就
是鼓励企业制定高于国家标
准、地方标准的企业标准。因
为企业标准它是包括了安全
也包括了质量这样一个要求，
那么如果企业制定了高于国
家标准这样一个标准，而且向
社会备案、那么企业将来违反
了企业标准那可能没有违反
国家标准，没有违反地方标
准。那么这次食品安全法当
中没有专门对违反企业标准
做出处罚的要求，实际上是鼓
励企业高于标准，但是企业规
定的挺高你没有做到，法律虽
然没有处罚但是按什么呢？
按实际上是按照违约来进行
处罚，你违约了。

第八个就是建立了特殊
食品这样一个监管制度，那么
这次法律修改当中实际上花
费最大的气力在特殊食品、保
健食品、特殊配方食品、科学
幼 儿 配 方 食 品 。 特 殊 在 哪
里？主要是几个方面的要求，
第一个是产品实行注册或备
案管理，第二是原料和功能进
行管理，第三是生产经营过程
要求一般符合 GMP的要求，
第四个就是标签说明书，第五
是广告，它有特殊的要求。保
健食品这次实行了注册与备
案相结合这样一个方式。那
么按照新的方式将来保健食
品有一部分实行注册管理，那
么大部分都是备案管理，就是
这种情况下更要强调企业的
责任，特殊用户配方食品过去
按药品来管理这次实行国家
总局来注册。婴幼儿配方食
品实行备案制，婴幼儿配方乳
粉它的配方实行注册制。

第九是这次食品安全法
规定建立责任鼓励，建立责任
保险制。我想这也是非常重
要的，这些方面它实际上是从
产品的角度、过程的角度、风
险的角度、责任的角度来研究
如 何 使 风 险 得 到 全 面 的 防
控。那么其中还有一项很重
要的制度，这就是农产品质量
安全法。这次根据全国人大
代表的强烈要求对农产品投

入这方面进行了严格监管，在
最后增加了主要考虑到我们
国家目前面临的三大风险当
中主要是以化学性风险为主，
所以对农业投入品的管理这
次也增加到食品安全法里，重
点在农业投入品使用这个环
节来进行规范。我想这个九
个方面可以构成我们有关风
险如何来防控等等。

第二个方面就是责任如
何来全面落实，这次《食品安
全法》修改的过程当中实际上
围绕着四个方面进行了制度
的重新安排和设计，那就是分
责要更加清晰，监管部门之间
分责要更加清晰。第二个履
责要更加匹配，你有这个责
任，你有这个条件。第三个尽
责要更加到位。第四个追责
要更加科学。所以这次围绕
着食品生产经营者、地方政
府、监管部门，其他主体包括
检验机构、认证机构，广告主
体包括新闻媒体甚至包括非
食品生产经营者从事食品贮
存运输等等，把所有的主体尽
可能地要做到详细的制度安
排。

那么如何使责任各方的
责任落实到位，实际上从法律
来讲最重要的就是建立一个
有效的机制，通过这个机制使
各主体能够更加积极、更加主
动、更加担当、更加尽责。那
么是什么机制呢？机制就是
通过制度的安排使监管工作、
使管理工作能够跟这些主体
的地位、形象、前途、命运、能
力、财产、自由等等结合起
来。那么建立些新的制度，我
想这里面有几个方面也跟大
家进行沟通。

第一个就是建立能力抽考
机制。无论是这次按照专业管
理的要求，对监管部门的监管
能力要提出考核，对企业的食
品安全管理人员也要进行考
核，凡是不具备相应能力的都
不得从事监管工作或者企业的
食品安全管理工作。那么这次
确定这种抽考要进行随机抽考
而且要向社会公布。

第二个机制叫做有奖举
报机制，现有《食品安全法》有
奖机制举报制度没有有奖举
报激励。新的《食品安全法》
建立了有奖举报机制，特别是
这次增加了保护举报人制度，
鼓励内部人进行公益告发。

国家食药监管总局法制司司长徐景和

解读新修订《食品安全法》

徐景和，国家食品药品监督管理总局法制司司长，毕业于
北京大学，获法学博士学位，同时具有丰富的食品安全监管经
验。在修订《食品安全法》过程中，他主持调研、起草、论证工
作，配合国务院法制办进行审查，配合全国人大常委会三次审
议，在充分借鉴域外立法经验的基础上，提出多项符合我国国
情的创设性制度设计。
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